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ZADEVA: Pobuda volivcem za vloZitev predloga Zakona o pravici do uporabe gotovine

Spostovani,

osebno vlagam Pobudo volivcem za vloZitev predloga Zakona o pravici do uporabe gotovine.

Pobuda predstavlja uresniCevanje ustavne pravice drZavljanov do neposrednega sodelovanja pri
izvrSevanju zakonodajne funkcije z ljudsko iniciativo. Predlog zakona predstavlja izvedbeni zakon
74.a Clena Ustave Republike Slovenije, ki vsakomur zagotavlja pravico do uporabe gotovine pri
banc¢nem poslovanju in drugih oblikah pravnega prometa.

Predlog zakona je bil pripravljen ob sodelovanju drZavljank in drZavljanov Republike Slovenije, ter
strokovni podpori civilne iniciative ZdruZenja PovezaniSmo. Pri njegovi pripravi so bile upostevane
izku3nje uporabnikov gotovine, razvoj domace in evropske zakonodaje, ter nacela ustavne ureditve
Republike Slovenije.

Namen predloga zakona je zagotoviti ucinkovito uresnievanje navedene ustavne pravice, prepre¢iti
neposredno in posredno omejevanje uporabe gotovine, zagotoviti dostopnost gotovinskih storitev na
celotnem obmocju Republike Slovenije, ter okrepiti finan¢no vkljucenost prebivalstva, zlasti starejsih
oseb, invalidov, mladih, socialno ranljivih skupin in prebivalcev obmo¢ij z omejeno dostopnostjo
financnih storitev.

Predlog zakona hkmati prispeva k vecji odpornosti pla¢ilnega sistema Republike Slovenije, varovanju
svobodne izbire nadina placevanja, ter ohranjanju gotovine kot zakonitega fizicnega placilnega
sredstva tudi v razmerah nadaljnje digitalizacije pla¢ilnega prometa.

V skladu z zakonom predlagam, da kot predsednik DrZavnega zbora Republike Slovenije, dolotite
rok za zbiranje najmanj 5.000 podpisov volivcev v podporo vloZitvi predloga zakona, ter opravite vsa
dejanja, potrebna za zacetek postopka zbiranja podpisov.

Lep pozdrav,



Pobudi prilagam:
e Predlog Zakona opravici do uporabe gotovine z obrazloZitvijo,
¢ fotokopija osebnega dokumenta

V Poljcanabh, 9. julij 2026
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ZAKON
O PRAVICI DO UPORABE GOTOVINE

Predlog zakona

Ob sodelovanju drZavljank in drZavljanov Republike Slovenije, ter strokovni podpori civilne
iniciative ZdruZenja PovezaniSmo je bil pripravljen predlog Zakena o pravici do uperabe gotovine
s katerim Zelimo z novo dolocbo 74.a ¢lena Ustave Republike Slovenije, glede pravice do uporabe
gotovine, skladno urediti varstvo, dostopnost in uporabo gotovine kot zakonitega fiziCnega
(materialnega) placilnega sredstva v Republiki Sloveniji.

S predlaganim zakonom Zelimo zagotoviti, da bo pravica do uporabe gotovine dejansko uresnicljiva v
vsakdanjem Zivljenju, pri banfnem poslovanju in drugih oblikah pravnega prometa, ter prepreciti
neupraviCeno omejevanje ali celo izkljucevanje gotovinskega poslovanja s strani bank, podjetij,
javnih institucij ali drugih subjektov, ki poslujejo z javnostjo.

Namen zakona je za3¢ititi svobodo izbire posameznika pri nacinu placevanja, ohraniti dostopnost
gotovine za vse prebivalce, ter zagotoviti enakovreden in nediskriminatoren poloZaj gotovine ob
razvoju digitalnih na¢inov placevanja.

Gotovina (bankovci in kovanci) je Ze stoletia osnovno in univerzalno placilno sredstvo katero
zagotavlja neposredno, varno in anonimno menjavo med ljudmi. Z uvedbo evra, kot skupne valute
Evropske unije, Je ta funkcija dobila dodatno razseZnost — evrobankovci in evrokovanci so ne le
simbol monetarne unije, temvec.tudi instrument gospodarske in socialne vkljucenosti vseh
drzavljanov.

V zadnjem desetletju pa se je v praksi pokazal trend sistemati¢nega zmanj$evanja moZnosti uporabe
gotovine v Stevilnih segmentih druzbe:

¢ banke omejujejo gotovinsko poslovanje na doloCene dneve, ure,

* posamezne poslovalnice celo odpravljajo gotovinsko blagajni$ko poslovanje,

* podjetja in trgovine postopoma uvajajo avtomatske blagajne brez gotovine,

® posamezne javne institucije in storitveni ponudniki ne sprejemajo gotovinskih plaéil.

Ti procesi se pogosto upraviCujejo s sklicevanjem na digitalizacijo, varnostne razloge ali spremembo
navad uporabnikov, vendar v praksi pomenijo neposredno ali posredno diskriminacijo dolo&enih
skupin prebivalstva — zlasti starejsih oseb, invalidov, mladih, socialno ibkejsih, oseb z niZjo digitalno
pismenostjo in prebivalcev podeZelja, kjer je dostop do digitalne infrastrukture omejen.

Zato postaja zaSCita pravice do uporabe gotovine vpraSanje enakopravnosti, socialne pravi¢nosti,
¢lovekovega dostojanstva in ekonomske svobode.

Na podlagi slednjega je ZdruZenje PovezaniSmo, dne 23. novembra 2023, skupaj s 56.267 podpisi

drZavljank in drZavljanov Republike Slovenije, v DrZavni zbor Republike Slovenije vloZilo pobudo za
zaCetek postopka spremembe Ustave Republike Slovenije, z namenom vpisa pravice do uporabe
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gotovine v Ustavo R. Slovenije. Pobuda je izhajala iz vse veCje zaskrbljenosti javnosti zaradi
pospeSene digitalizacije placilnih-sistemov, postopnega omejevanja gotovinskega poslovanja, ter
mo¥nosti, da bi bila uporaba gotovine v prihodnosti bistveno omejena ali celo izkljucena iz
vsakodnevnega Zivljenja. ‘

" Predlagatelji smo Zeleli z ustavno zasCito zZagotoviti doigorotno ohranitev gotovine koizakonitega-

fizitnega (materialnega) plailnega sredstva, ter zaScititi pravico posameznika do svobodne izbire
natina placevanja in razpolaganja z lastnimi finan¢nimi sredstvi.

Predlog je obravnavala Ustavna komisija DrZavnega zbora Republike Slovenije, ki je za proucitev
ustavnopravnih, finanénih in evropsko pravnih vidikov ustanovila posebno Strokovno skupino. V
okviru nadaljnjih razprav in usklajevanj je bilo dogovorjeno, da se prvotno predlagano besedilo
ustrezno prilagodi ustavnopravnemu redu Republike Slovenije, ter pravnemu redu Evropske unije, pri
Cemer se ohranita temeljni namen in cilj pobude — zas€ita pravice do uporabe gotovine tudi v
prihodnje.

Na podlagi opravljenih strokovnih usklajevanj je bil pripravljen predlog Ustavnega zakona o
dopolnitvi III. poglavja Ustave Republike Slovenije z novim 74.a ¢lenom, ki ureja pravico do uporabe

_gotovine. DrZavni zbor Republike Slovenije je-ustavni zakon sprejel dne 21. novembra 2025,

dopolnitev Ustave Republike Slovenije pa je bila razglaSena dne 1. decembra 2025 z odlokom o
razglasitvi ustavnega zakona.

Nova ustavna dolotba 74.a Elena z naslovom »pravica do uporabe gotovine« predstavlja ustavno
podlago za nadaljnjo zakonsko ureditev podro€je uporabe, dostopnosti in zaSCite gotovine v Republiki
Sloveniji in se glasi: »Vsakdo ima v skladu z zakonem pravico do uporabe gotovine pri banCnem
poslovanju in drugih oblikah pravnega prometa.«

Evrobankovci in evrokovanci so v skladu s 128. €lenom Pogodbe o delovanju Evropske unije
zakonito placilno sredstvo v fizi¢ni obliki v vseh drZavah evroobmo¢ja. To pomeni, da ima vsak
posameznik naceloma pravico poravnati svoje denarne obveznosti z evrobankovci in evrokovanci,
razen v kolikor zakon doloda drugate oz v kolikor se stranki sporazumno dogovorita za drug nacin
placila.

Evropsko sodis¢e (Sodis¢e EU) je v ve€ sodbah poudarilo, da lahko drZave ¢lanice v izjemnih
primerih_sicer_omejijo. uporabo_gotovine, vendar le e so taksni ukrepi sorazmerni, legitimni in
nediskriminatorni. V praksi to pomeni, da sistemska, trajna in sploSna omejitev gotovine ni dopustna,
saj posega v nacelo zakonitega plailnega sredstva in v temeljno zaupanje v monetarni sistem.

Slovenska ustava zagotavlja natelo enakosti pred zakonom (14. &len), natelo pravne in socialne
drzave (2. ¢len), varstvo Elovekovega dostojanstva (34. €len), pravico do osebnega dostojanstva in
varnosti, svobodno gospodarsko pobudo (74. ¢len), ter pravico do uporabe gotovine pri banc¢nem

poslovanju in v pravnem prometu (74.a clen).

Navedena ustavna nacela in pravice zahtevajo, da imajo vsi prebivalci Republike Slovenije dejansko
moZnost dostopa do zakonitih pladilnih sredstev in osnovnih financnih storitev ne glede na starost,
socialni poloZaj, kraj bivanja, invalidnost, stopnjo digitalne pismenosti ali uporabo digitalnih
tehnologij. - ) T '
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Pravica do uporabe gotovine ne predstavlja zgolj pravice do uporabe dolocenega placilnega sredstva,
temve€ tudi pomemben element finan¢ne vkljuCenosti, enakopravnosti, osebne svobode in
dostojanstva posameznika. Zato mora drZava zagotoviti pravni okvir, ki preprecuje neposredno ali
posredno izkljuCevanje posameznikov iz gospodarskega in druZbenega Zivljenja zaradi njihove
odlocitve za uporabo gotovine ali zaradi nezmozZnosti uporabe digitalnih pla¢ilnih sredstev.

Predlagani Zakon o pravici do uporabe gotovine uresnicuje navedena ustavna nacela, ter zagotavlja
pogoje za ucinkovito in enakopravno uresnicevanje pravice do uporabe gotovine na celotnem
obmodju Republike Slovenije. Prav tako predstavlja izvedbo in konkretizacijo ustavnih, ter evropskih
nacel na podro¢ja uporabe zakonitih placilnih sredstev, financne vkljuCenosti prebivalstva, varstva
potrosnikov ter zagotavljanja svobodne izbire nacina placevanja.

Pri obravnavi predloga zakona na sejah DrZavnega zbora in na sejah mati¢nega delovnega telesa bo
sodeloval predlagatelj Ivan Jurgec.

(1). Razlogi za sprejem zakona in primeri omejevanja uporabe gotovine

Republika Slovenija je z dopolnitvijo Ustave Republike Slovenije leta 2025 v 74.a ¢lenu ustavno
zagotovila pravico do uporabe gotovine pri bantnem poslovanju in v pravnem prometu. Ustavna
dolocba predstavlja pomembno ustavnopravno jamstvo finanCne svobode posameznika, ter
zagotavlja moZnast uporabe gotovine kot zakonitega fizi¢nega (materialnega) placilnega sredstva.

Ustavna pravica sama po sebi Se ne zagotavlja njenega dejanskega uresni¢evanja v vsakodnevnem
Zivljenju. Za ucinkovito izvajanje ustavne dolocbe je zato potrebno sprejeti izvedbeni zakon, ki
podrobneje doloca vsebino pravice do uporabe gotovine, obveznosti posameznih subjektov,
mehanizme varstva uporabnikov, kot tudi sistem nadzora nad izvajanjem te pravice.

V Republiki Sloveniji, kot tudi SirSe v evropskem prostoru, je v zadnjih letih zaznati vse ve¢ primerov
neposrednega in posrednega omejevanja uporabe gotovine pri vsakodnevnem poslovanju.

Omejitve se pojavljajo tako v zasebnem sektorju kot tudi pri posameznih storitvah splo$nega oziroma
javnega pomena. Ob hkratni pospeSeni digitalizaciji pla¢ilnih sistemov se v praksi vse pogosteje
uvajajo poslovni modeli, pri katerih uporaba gotovine, kot zakonitega fizi¢nega (materialnega)
placilnega sredstva, ni ve¢ enakovredno omogocena ali pa je njena uporaba bistveno oteZena.

Omejevanje uporabe gotovine se pojavlja predvsem:
¢ pri poslovanju posameznih trgovin, gostinskih in storitvenih dejavnosti,
pri samopostreZnih avtomatih in avtomatizirani prodaji blaga ali storitev,
pri sistemih parkiranja in parkirnih avtomatih,
pri taksi prevozih, javnem potniSkem prometu in drugih oblikah prevoznih storitev,
pri organizaciji Sportnih, kulturnih in drugih javnih prireditev,
v okviru razli¢nih aplikacij, ¢lanskih programov in digitalnih platform,
ter pri poslovnih modelih, kjer je uporaba gotovine formalno sicer dovoljena, dejansko pa
bistveno amejena ali oteZena.

V zadnjih letih se posebej hitro Sirijo razli¢ni samopostreZni in avtomatizirani sistemi prodaje, kot so
avtomati za hrano in pijaco, mlekomati, jajcemati, mesomati, avtomati za kavo, samopostrezni
hladilniki, prodajni avtomati za cvetje, ter druge oblike avtomatizirane prodaje.
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. vsebinsko omejena. _

_ Pri_stevilnih takSnih sistemih je uporabnikom omogoéeno izkljuno digitalno ali kartiéno placilo,

eprav tehnine moZnosti za sprejem gotovine obstajajo. Posledicno se uporabnikom postopoma
omejuje neposrédna uiporaba gotovine pri vsakodneviih nakupih in'storitvah: o

Podobni procesi se pojavljajo tudi pri sistemih parkiranja, kjer Stevilni upravljav.ci parkiris¢

~ " omogocajo placilo parkirnine izkljucno preko mobi‘]ﬁi‘h‘apﬁkarcijmi*&éﬂnih‘karti’cﬁ*drugih-digitalnih‘ R

sistemov. V dolocenih primerih uporabnik brez mobilnega telefona, aplikacije ali bancne Kkartice
parkirnine sploh ne more poravnati. Tak$ni sistemi lahko povzrodijo diskriminacijo starejSih oseb,
oseb brez dostopa do digitalnih storitev, turistov in drugih uporabnikov, ki Zelijo ali morajo uporabljati
gotovino kot zakonito placilno sredstvo.

Omejevanje gotovinskega poslovanja je zaznati tudi na podro¢ju prevoznih storitev, zlasti pri taksi
prevozih, javnem avtobusnem prometu in drugih oblikah organiziranega prevoza potnikov.

Posamezni ponudniki storitev pladilo pogojujejo izkljuéno z uporabo mobilnih aplikacij,
uporabniskih ratunov ali pla¢ilnih kartic, medtem ko se neposredno gotovinsko placilo pri izvajalcu
storitve postopoma ukinja ali omejuje.

Posebej- problemati¢ni so primeri, ko izvajalci javnega potniskega prometa potnikom omogocajo
nakup vozovnic neposredno na prevoznem sredstvu z uporabo platilnih kartic ali drugih elektronskih
placilnih sredstev, medtem ko placilo z gotovino ni omogoceno. TakSna ureditev uporabnike gotovine
postavlja v manj ugoden poloZaj in lahko pomeni obliko posredne diskriminacije, saj posameznikom,
ki nimajo ali ne uporabljajo placilnih kartic, oteZuje dostop do storitve.

Kot posebej problemati¢ni se pojavljajo primeri tako imenovanega posrednega omejevanja
gotovinskega plafevanja. V posameznih primerih ponudniki storitev uporabnikom sicer formalno
omogotajo uporabo gotovine, vendar le na nain, da morajo uporabniki gotovino predhodno
zamenjati za interne kartice, dobroimetje, Zetone ali druge zasebne plaCilne instrumente, s katerimi
nato opravljajo placila znotraj doloCenega sistema ali prostora.

Taksna ureditev v praksi pomeni, da uporabniku ni omogo&eno neposredno placilo blaga ali storitev z
bankovci in kovanci kot zakonitim pla¢ilnim sredstvom, temvec je uporaba gotovine vezana na
obvezno predhodno pretvorbo_ v drug zasebni plaCilni instrument. Posledi¢no lahko prihaja do
poloZajev, ko je gotovina formalno sprejeta, dejanska pravica do njene neposredne uporabe pa je

Prav tako se v praksi pojavljajo primeri, ko ponudniki storitev uporabo negotovinskih nacinov placila

- -~ —pogojujejo-s-sploSnimi pogoji—peslovanja,;registraeijoﬁuporabniékihfraéunov,_Elanstvom_\LdoloEenih__

sistemih ali uporabo mobilnih aplikacij. Taksne oblike poslovanja lahko povzrolijo polozaj, ko

posameznik sicer formalno poda soglasje za negotovinsko poslovanje, vendar dejansko nima realne
moznosti svobodne izbire nacina placila.

Poleg omejevanja neposrednega plaCevanja z gotovino se v Republiki Sloveniji hkrati zmanjsuje tudi
fizi¢na infrastruktura za gotovinsko poslovanje. V $tevilnih obéinah prihaja do zapiranja banc¢nih
poslovalnic in ukinjanja bankomatov, predvsem na podeZelju in v manjsih lokalnih okoljih.
Posledi¢no imajo prebivalci vse slabsi dostop do osnovnih ban¢nih in gotovinskih storitev.

Poseben problem predstavlja tudi postopno omejevanje gotovinskega poslovanja v bancnih
poslovalnicah, zmanjSevanje obsega gotovinskih storitev, ter preusmerjanje uporabnikov na
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avtomatizirane in digitalne kanale poslovanja. Taksni procesi lahko vodijo do dejanskega zmanjSanja
dostopnosti gotovine in oteZujejo u€inkovito uresniCevanje ustavno zagotovljene pravice do uporabe
gotovine.

Navedeni procesi posebej prizadenejo starejSe osebe, mlade, socialno §ibkejSe skupine, invalide,
prebivalce podeZelskih obmodij, ter druge osebe z omejenim dostopom do digitalnih storitev.
Posledi¢no lahko prihaja do financne izkljuCenosti posameznih skupin prebivalstva, ter do
postopnega omejevanja ustavno varovane pravice do uporabe gotovine.

Dodatno pomembnost gotovine potrjujejo tudi izkuSnje iz kriznih in izrednih razmer, kot so; izpadi
elektricne energije, motnje elektronskih komunikacijskih omrezij, kibernetski napadi, naravne
nesrece in druge izredne okoliScine katere lahko zaCasno onemogocijo ali bistveno omejijo delovanje
elektronskih placilnih sistemov.

Gotovina v tak$nih primerih predstavlja rezervno, splosno dostopno in neodvisno placilno sredstvo, ki
pomembno prispeva k odpornosti druzbe, financni stabilnosti, ter neprekinjenemu delovanju
placilnega prometa. Zagotavljanje njene dostopnosti in uporabe zato ni pomembno zgolj z vidika
pravic posameznika, temvec tudi z vidika javnega interesa in odpornosti drZave v kriznih okoliS¢inah.

Pri doloc¢bah tega zakona, ki doloCajo Stevilo bankomatov, poslovalnic, fizi¢nih tock za izvajanje
gotovinskih storisev, ter druge oblike dostopnosti gotovine, ne gre za doloc¢anje minimalne vsebine
ustavne pravice do uporabe gotovine, temve€ za doloCanje zakonsko zagotovljene ravni dostopnosti,
ki omogoca njeno dejansko uresni¢evanje v praksi.

Pravica do uporabe gotovine je ustavno zagotovljena pravica iz 74.a ¢lena Ustave Republike
Slovenije in ni amejena zgolj na standarde doloCene v tem zakonu. Doloc¢be zakona predstavljajo
najmanjSo zakonsko zagotovljeno raven organizacijske in infrastrukturne dostopnosti, ki jo morajo
drZava, finanCne institucije in drugi zavezanci zagotoviti za ucinkovito izviSevanje te pravice.
Zagotavljanje viSje ravni dostopnosti gotovine je dopustno in zaZeleno v kolikor prispeva k boljSemu
uresniCevanju pravice uporabnikov do uporabe gotovine.

Predlagani zakon zato doloca standarde zaSCite pravice do uporabe gotovine, ter preprecuje
neposredno kot tudi posredno omejevanje gotovinskega poslovanja preko organizacijskih,
pogodbenih, poslovnih ali tehni¢nih oblik poslovanja, ki bi lahko v praksi onemogoc¢ile ali bistveno
oteZile uporabo gotovine kot zakonitega fizi¢nega (materialnega) placilnega sredstva.

Zakon hkrati ureja dostopnost gotovinskih storitev, delovanje gotovinske infrastrukture, obveznosti
bank in drugih financnih institucij, zaS¢ito ranljivih skupin, nadzor nad izvajanjem zakona, ter
mehanizme za ucinkovito uresnifevanje ustavne pravice do uporabe gotovine v vsakodnevnem
Zivljenju.

(2). Pomen gotovine za odpornost drzave in druzbe

Gotovina ne predstavlja zgolj enega izmed nacinov placevanja, temveC pomemben element
odpornosti drZave, finan¢nega sistema in druzbe kot celote. V sodobni druZbi pla¢ilni promet v veliki
meri temelji na elektronskih komunikacijah, informacijskih sistemih, digitalnih platformah, ter
neprekinjeni oskrbi z elektri€no energijo. TakSna odvisnost od tehnoloske infrastrukture prinasa
Stevilne prednosti, hkrati pa ustvarja tudi nova tveganja.
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_ IzkuSnje iz razli¢nih drZav, kot tudi pri nas v Sloveniji, kaZejo, da lahko izpadi elektricne energije,

) 72171]61’1]51{11‘1 pOtI'Eb preblvaistva. - s

motnje telekomunikacijskih omreZij, kibernetski napadi, naravne nesrece, tehnicne okvare ali druge

izredne “okolistine zacasno onemogocijo ali bistveno omejijo delovanje elekironskih -placilnih
sistémov. V-fakshih primerih gotovina ostaja eédino sploSno dostoprio “in neposredno” uporabno
platilno sredstvo, ki omogoca nadaljnje delovanje gospodarstva, ter zadovoljevanje osnovnih

Ohranjanje dostopnosti gotovine zato ni pomembno zgolj z vidika posameznikovih pravic, temvec
tudi z vidika nacionalne varnosti, financne stabilnosti in odpornosti drZave na krizne razmere.
Ustrezna gotovinska infrastruktura, ki vkljuZuje bankomate, banéne poslovalnice, oskrbo z bankovci
in kovanci ter moZnost njihove uporabe v vsakodnevnem prometu, predstavlja pomemben del krizne
pripravljenosti drzave.

Predlagani zakon zato izhaja iz naCela, da mora Republika Slovenija tudi v prihodnje zagotavljati
tak3no raven dostopnosti gotovine, ki omogoca uéinkovito delovanje druzbe in gospodarstva tudi v
okoli¥€inah, ko elektronski platilni sistemi ne delujejo ali delujejo omejeno.

(3). Getevina kot element financne suverenosti

Gotovina predstavlja edino sploino dostopﬁo obliko javnega denarja, ki je neposredna obveznost
centralne banke in jo lahko posamezniki uporabljajo brez posredovanja zasebnih finan¢nih institucij,
tehnoloskih ponudnikov ali drugih posrednikov.

Ohranjanje dostopnosti in uporabnosti gotovine zato ni zgolj vprasanje izbire naina placevanja,
temve¢ tudi pomemben element financne suverenosti drZave, ter dolgorocne stabilnosti denarmega in
placilnega sistema.

V sodobnem finan¢nem okolju se dele digitalnih in elektronskih placilnih sistemov hitro povecuyje.
Tak razvoj prinasa Stevilne koristi, vendar hkrati povefuje odvisnost druzbe od tehnolodke
infrastrukture, elektronskih komunikacijskih omreZij, informacijskih sistemov, ter zasebnih
ponudnikov pladilnih storitev. DrZava mora tudi v taksnih okoli$¢inah ohraniti delujoc fizi¢ni denarni
sistern, ki prebivalcem omogo€a uporabo zakonitega plagilnega sredstva ne glede na tehnoloSKi razvoj

ali-spremembe poslovnih-modelov na finanénem trgu. - L

..Gotovina. predstavlja. pomemben . element. denarne. neadvisnosti, . saj posameznikom omogoca
neposreden dostop do zakonitega plaCilnega sredstva, ki ni odvisen od delovanja elektronskih

sistemov, digitalnih platform ali pogodbenih razmerij z zasebnimi ponudniki pla€ilnih storitev.

Ohranjanje gotovine, kot splosno dostopnega placilnega sredstva, prispeva tudi k vedji odpornosti
pladilnega sistema, ter zmanjSuje tveganja povezana s prekomerno koncentracijo ali odvisnostjo od
posameznih tehnoloskih reSitev, kot tudi ponudnikov in ostalih morebitnih digitalnih placilnih
sistemov.

Predlagani zakon izhaja iz nadela, da morata fizitna in digitalna oblika denarja tudi v prihodnje
obstajati vzporedno in se medsebojno dopolnjevati. Namen zakona ni omejevati razvoja elektronskih
platilnih sredstev ali drugih finan¢nih inovacij, temved zagotoviti, da tehnoloSki razvoj ne POV,ZFO_Ei

dejanske odprave gotovine kot zakonitega fizi¢nega (materialnega) pladilnega sredstva.
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S tem zakon prispeva k ohranjanju finanCne suverenosti Republike Slovenije, zaupanja v denarni
sistem, odpornosti placilne infrastrukture, ter uc¢inkovitemu uresricevanju ustavne pravice do uporabe
gotovine.

(4). Gotovina kot element financne zasebnosti in osebne svobode

Pravica do uporabe gotovine je tesno povezana tudi z varstvom zasebnosti posameznika, ter njegovo
osebno svobodo pri upravljanju lastnih finan¢nih sredstev.

Elektronske placilne transakcije praviloma ustvarjajo obseZzne podatkovne sledi o vsakodnevnih
navadah posameznika, njegovih nakupih, lokacijah, Zivljenjskem slogu in drugih osebnih
okolis¢inah. Ceprav je obdelava tak3nih podatkov podviZena pravnim pravilom varstva osebnih
podatkov, pa predstavlja njihovo mnoZi¢no zbiranje pomembno vpraSanje zasebnosti v sodobni
digitalni druzbi.

Gotovina posamezniku omogoca izvajanje zakonitih finan€nih transakcij brez ustvarjanja dodatnih
digitalnih zapisov o njegovem vsakodnevnem ravnanju. S tem predstavlja pomembno dopolnitev
ustavnega varstva zasebnosti, osebnega dostojanstva in svobodnega odlocanja posameznika.

Namen predlagamega zakona ni nasprotovanje digitalnim placilnim sredstvom ali tehnoloskemu
napredku, temveC zagotavljanje svobodne izbire posameznika med razlicnimi zakonitimi nacini
placevanja. Pravica do uporabe gotovine zato predstavlja pomemben element osebne avtonomije
posameznika, ter njegove pravice do samostojnega odlofanja o nafinu razpolaganja z lastnimi
finan¢nimi sredstvi.

Ohranjanje gotovine v pravnem prometu prispeva k uravnoteZenemu razvoju digitalne druZbe, v
kateri tehnoloski napredek ne vodi v zmanjSevanje temeljnih pravic in svobosc¢in posameznikov.

(5). Gotovina kot del javne financ¢ne infrastrukture

Gotovina ni zgolj zasebna storitev bank ali posameznih gospodarskih subjektov, temve¢ predstavlja
del $irSe javne financ¢ne infrastrukture drzave.

Tako kot drZava zagotavlja delovanje prometne infrastrukture, poStnega sistema, energetskih omrezij,
komunikacijskih povezav in drugih sistemov, pomembnih za delovanje druzbe, mora zagotavljati tudi
pogoje za ucinkovito uporabo zakonitega placilnega sredstva.

Dostopnost gotovine je neposredno povezana z dostopnostjo osnovnih financnih storitev.

Bankomati, bantne poslovalnice, gotovinske storitve in drugi elementi gotovinske infrastrukture zato
ne predstavljajo zgolj poslovne odlo¢itve posamezne financne institucije, temvec opravljajo tudi
pomembno druzbeno funkcijo.

Postopno zmanjSevanje Stevila bankomatov, zapiranje poslovalnic, ter omejevanje gotovinskih
storitev lahko pavzro€i neenakomerno dostopnost osnovnih financnih storitev med posameznimi
obmodji drZave. Taksni procesi posebej prizadenejo prebivalce podeZelskih obmocij, starejSe osebe,
invalide in druge ranljive skupine prebivalstva.
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_______Predlagani zakon zato izhaja iz nacela, da mora biti dostop do gotovine zagotovljen na celothem
obmotju Republike Slovenije pod enakimi pogoji. Namen zakona ni posegati v poslovno avtonomijo
financnih “institucij bolj kot je nujno potrebno, temvet zagotoviti zakonsko zagotovljeno raven
dostopnosti gotoving, ki izhaja iz ustaviio varovane pravice do njene uporabe.

S~tem zakon vzpostavija ravnovesje med gospodarsko-svobodofinancnih-institucij;- tehnoloskim----- —— -
razvojem platilnih sistemov in javnim interesom po ohranjanju dostopnosti zakonitega placilnega
sredstva za vse prebivalce Republike Slovenije.

(6) Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

VpraSanje zasCite gotovine in zagotavljanja pravice do njene uporabe v- zadnjih letih postaja vse
pomembnejSe v Stevilnih evropskih drZavah. PospeSena digitalizacija placilnih sistemov,.
zmanjSevanje uporabe fizifnega denarja ter postopno zapiranje gotovinske infrastrukture so v
Stevilnih drZavah sproZili razprave o potrebi po normativni zas¢iti gotovine kot zakonitega placilnega
sredstva.

Driave se tega vpraSanja lotevajo razlitno. Nekatere so pravico do uporabe gotovine vkljucile v
ustavno ureditev, druge podrogje urejajo v okviru splosne banéne, placilne, potro3niske in monetarne
zakonodaje, tretje pa sprejemajo posamezne ukrepe za zagotavljanje dostopnosti gotovine in
gotovinske infrastrukture. Med pregledanimi drZavami ¢lanicami Evropske unije ni bilo ugotovljeno,
da bi katera izmed njih sprejela poseben sistemski zakon, ki bi celovito urejal pravico do uporabe
gotovine na nacin, kot ga ureja ta predlog zakona.

Drizave z ustavno zascito gotovine
Slovaska

Slovaska je lanica Evropske unije in evroobmodja ter uporablja evro kot uradno valuto. Leta 2023 je
po rednem ustavnorevizijskem postopku sprejela spremembo Ustave Slovaske republike, s katero je v
novem 39.a Clenu. izrecno zagotovila pravico do uporabe gotovine. Ustavna dolocba vsakomur
priznava pravico do pladila blaga in storitev z gotovino kot zakonitim placilnim sredstvom ter pravico

- .do opravljanja gotovinskih ban¢nih transakcij, pri-emer dopusca omejitve le v primerih, dolocenih z
zakonom, zaradi sorazmernih in splo$no uporabljenih razlogov.

- Lo - - — e . . et o e o - e e - s - B -

Iz zakonodajnega gradiva izhaja, da namen ustavne spremembe ni bil omejevanje razvoja
elektronskih ali digitalnih nadinov plaevanja, temve& zagotovitev, da gotovina tudi v prihodnje

-~ -~ - --- ostane-ena-izmed-zakonitih-in-dejansko-dostopnih-meZnosti-plaevanja-Predlagatelji so-poudarili; da- --
mora posameznik sam odlo€ati, ali Zeli placati z gotovino ali na drug zakonit nacin, ter da pravica do
uporabe gotovine pomeni izraz svobodne izbire posameznika. Posebej so opozorili tudi na pomen
gotovine za varstvo zasebnosti, finan¢no vkljucenost socialno ranljivejsih skupin, dobrodelne
organizacije ter razvoj financne pismenosti mlajsih generacij.

Slovagka ureditev je pomembna tudi zato, ker dokazuje, da lahko drZava ¢lanica Evropske unije in
evroobmotja ustavno zasiti pravico do uporabe gotovine, ne da bi posegla v pristojnosti Evropske
centralne banke ali v enotnost evra kot skupne valute. Kljub ustavni za3Citi pa Slovaska Se ni sprejela

posebnega sistemskega zakona, ki bi celovito urejal dostopnost gotovine, gotovinske infrastrukture,
gotovinskih storitev, obveznosti kreditnih institucij in ponudnikov blaga ter storitev ali druge
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mehanizme za izvajanje ustavno zagotovljene pravice. Ta vpraSanja Se naprej ureja v okviru splosne
zakonodaje.

MadzZarska

Prav tako je MadZarska leta 2025 dopolnila svoj Temeljni zakon (ustavo) in vanj vkljucila dolocbo o
pravici do uporabe gotovine. Ustavna sprememba doloca, da je uradna valuta MadZarske forint ter da
ima vsakdo pravico plafevati z gotovino v uradni valuti, pri Cemer nihe ne sme biti prikrajSan zaradi
odlocitve za gotovinsko placilo.

MadzZarska je Clanica Evropske unije, vendar ni €lanica evroobmod€ja in zato ohranja lastno
nacionalno valuta ter samostojno vodi svojo denarno politiko preko MadZarske narodne banke. Zaradi
tega je pomen madzZarske ustavne ureditve deloma drugacen od slovaSke oziroma slovenske ureditve.
Medtem ko Slovaska in Republika Slovenija ustavno varujeta uporabo evra kot zakonitega placilnega
sredstva v okvira skupnega monetarnega sistema Evropske unije, MadZarska hkrati varuje tudi
uporabo lastne nacionalne valute kot enega izmed izrazov svoje monetarne suverenosti.

Kljub tej razliki obe ustavni ureditvi izhajata iz skupnega izhodiSca, da mora posameznik ohraniti
pravico do uporabe gotovine kot zakonitega placilnega sredstva in da odlocitev za gotovinsko placilo
sama po sebi ne sme povzro€iti manj ugodnega pravnega ali dejanskega poloZaja posameznika.

DrZave brez posebnega sistemskega zakona
Avstrija

Avstrija je clanica Evropske unije in evroobmocja ter uporablja evro kot svojo uradno valuto.
Posebnega sistemskega zakona, ki bi celovito urejal pravico do uporabe gotovine, nima. Podrodje
uporabe gotovine ureja predvsem v okviru prava Evropske unije, sploSne placilne, ban¢ne in
potrosniske zakomodaje ter pravil, ki dolocajo status evrobankovcev in evrokovancev kot zakonitega
placilnega sredstva.

Gotovina ima v Avstriji tradicionalno pomembno vlogo v vsakodnevnem Zivljenju prebivalstva in
ostaja ena najpogosteje uporabljenih oblik placevanja. Poleg zagotavljanja moZnosti gotovinskega
plaCevanja se posebna pozornost namenja tudi ohranjanju dostopnosti gotovine ter ustrezni
gotovinski infrastrukturi, predvsem preko poslovalnic kreditnih institucij in bankomatov.

V Republiki Avstriji v zadnjih letih potekajo intenzivne politi¢ne, strokovne in javne razprave o
ustavni za$€iti gotovine. Ceprav ustavna sprememba do danes 3e ni bila sprejeta, vpraSanje pravice do
uporabe gotovine predstavlja pomembno ustavnopravno in zakonodajno temo.

Pomemben vpliv na zaCetek teh razprav je imela ljudska pobuda iz leta 2022, ki jo je podprlo priblizno
530.000 drZavljanov. Pobuda je predstavljala eno najuspe$nejsih drZavljanskih pobud v sodobni
avstrijski zgodovini ter je izrazila Siroko podporo ohranitvi gotovine kot zakonitega placilnega
sredstva.

Avgusta 2023 je zvezni kancler Karl Nehammer predstavil nacrt za vkljucitev pravice do uporabe
gotovine v avstrijsko ustavno ureditev. Predlagani koncept je temeljil na treh medsebojno povezanih
stebrih: ustavni zaS¢iti gotovine, zagotovitvi moZnosti plaevanja z gotovino ter zagotavljanju
ustrezne dostopnosti gotovine in gotovinske infrastrukture za prebivalstvo v sodelovanju z Avstrijsko
narodno banko in ban¢nim sistemom.
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V okviru predstavitve pobude je bilo posebej poudarjeno, da mora imeti posameznik tudi v prihodnje
moZnost svobodné izbire med gotovinskimi in’ drugimi zakonitimi naini placevanja, vkljucno z
morebitnifa prihodnjim digitalnim evrom: Predlagani ukrepi zato niso bili usmerjeni proti' razvoju
digitalnih pla¢ilnih sredstev, temve¢ v ohranitev gotovine kot enakovredne, trajno dostopne in splosno

T ‘sﬁe‘j‘e‘té“mb“znvsfrplaﬁevanja. - T - T T

Ceprav ustavna sprememba do danes 3e ni bila sprejeta, avstrijski primer kaZe, da vpraSanje zascite
gotovine predstavlja pomembno javnopoliti¢no in ustavnopravno vprasanje tudi v dr7avah Clanicah
Evropske unije, ki uporabljajo evro kot svojo uradno valuto. Razprave v Avstriji potrjujejo, da varstvo
gotovine ni zgolj vprasanje pla€ilnih navad, temve€ tudi vprasanje svobodne izbire nacina plaCevanja,
dostopnosti gotovinske infrastrukture, finanéne vkljucenosti prebivalstva ter zaupanja javnosti v
placilni sistem.

Nemcija

Nem¢ija je ¢lanica Evropske unije in evroobmocja ter uporablja evro kot uradno valuto. Posebnega
sistemskega zakona, ki bi celovito urejal pravico do uporabe gotovine, nima. Uporaba gotovine je
urejena predvsem v okviru splodnih pravil o evru kot zakonitem placilnem sredstvu, bancnistvu,
placilnih storitvah, preprefevanju pranja denarja, varstvu potrosnikov ter drugih predpisov, ki urejajo
posamezna podrocja financnega poslovanja.

Nemdija predstavlja enega pomembnejsih primerov drZave, v kateri ima gotovina kljub visoki
razvitosti digitalnih pla¢il $e vedno izrazit gospodarski, druzbeni in kulturni pomen. V javnih in
strokovnih razpravah se uporaba gotovine pogosto povezuje z varstvom zasebnosti, svobodno izbiro
posameznika pri nacinu pladevanja, finantno vkljucenostjo prebivalstva ter odpornostjo placilnega
sistema v primeru tehni¢nih motenj, kibernetskih napadov ali drugih izrednih okoliscin.

V zadnjih letih so v Nemdiji potekale tudi parlamentarne in politiéne pobude za okrepitev pravnega
varstva gotovine. Leta 2021 je bil v nemSkem Bundestagu obravnavan predlog za spremembo
Temeljnega zakona (Grundgesetz), s katerim bi se ustavno zas€itila uporaba gotovine, vendar predlog
ni bil sprejet. Tudi v kasnejsih politi¢nih programih posameznih parlamentarnih strank se pojavljajo

postopnemu nadomes¢anju z izkljucno digitalnimi oblikami plaCevanja.

" Nemski primer tako kaZe, da razprava o prihodnjem poloZaju gotovine ni omejena zgolj na drzave, ki
so pravico do uporabe gotovine Ze ustavno zasCitile, temve¢ poteka tudi v najvecjem gospodarstvu

— e - -Evropske-unije.-Ceprav- Nemé&ija-doslej ni_sprejela posebnega_sistemskega zakona o pravici do_. . . ...

uporabe gotovine, ostaja vpradanje njenega dolgorofnega pravnega varstva predmet strokovnih,
politi¢nih in zakonodajnih razprav.

Hrvaska

Republika Hrvaska je Elanica Evropske unije in evroobmodja ter uporablja evro kot svojo uradno
valuto. Posebnega sistemskega zakona, ki bi celovito urejal pravico do uporabe gotovine, nima.
Podro¢je uporabe gotovine ureja predvsem v okviru prava Evropske unije, sploSne bancne, placilne in
potrosniske zakonodaje ter pravil, ki dolocajo status evrobankovcev in evrokovancev kot zakonitega
placilnega sredstva.
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V zadnjih letih se je tudi na Hrvaskem okrepila javna in politicna razprava o dolgorocni zasciti
gotovine ter o potrebi po ustavnem varstvu pravice do njene uporabe. Razprave izhajajo predvsem iz
vpraSanj financne zasebnosti, svobodne izbire naCina placevanja, dostopnosti gotovine ter
prihodnjega razvoja digitalnih placilnih sredstev.

Leta 2026 je parlamentarna stranka MOST predstavila pobudo za spremembo Ustave Republike
Hrvaske, s katero predlaga, da bi bila pravica do uporabe gotovine izrecno vkljucena v hrvasko
ustavno ureditev. Predlagana ustavna dolocba doloCa, da sta izdajanje in uporaba gotovine kot
zakonitega plaCilnega sredstva zagotovljena ter da ima vsakdo pravico uporabljati gotovino pri
ban¢nem poslovanju in drugih oblikah pravnega prometa.

Predlagatelji so ob predstavitvi pobude poudarili, da njen namen ni nasprotovanje drugim zakonitim
oblikam plaCevamja ali razvoju digitainih placilnih storitev, temve¢ zagotovitev, da gotovina tudi v
prihodnje ostane enakovredno, splosno dostopno in svobodno izbirno zakonito placilno sredstvo.
Posebej so izpostavili pomen gotovine za varstvo finanCne zasebnosti posameznika, osebne svobode,
varCevanja, financne vkljucenosti starejsih in drugih ranljivih skupin ter odpornosti druZbe v kriznih
razmerah,

Ob predstavitvi pobude je bilo poudarjeno tudi, da je bila pripravljena ob upostevanju primerov drzav,
ki so pravico do uporabe gotovine Ze ustavno zascitile, med katerimi so bili izrecno navedeni
Republika Slovenija, Slovaska in MadZarska. Predlagatelji so hkrati napovedali, da bodo v primeru,
Ce predlog v parlamentarnem postopku ne bo prejel zadostne podpore, zaceli postopek za razpis
referenduma o ustavni zasciti gotovine.

Posebno pozornost zasluZi dejstvo, da so predlagatelji hrvaSke pobude pri pripravi ustavne
spremembe izrecno izhajali iz primerov Republike Slovenije, Slovaske in MadZarske, ki so pravico do
uporabe gotovine Ze vkljucile v svoje ustavne ureditve. To potrjuje, da navedene ustavne resitve
predstavljajo pomembna primerjalnopravna izhodiS¢a pri nadaljnjem razvoju pravnega varstva
gotovine v evropskem prostoru ter kaZejo na postopno oblikovanje SirSega evropskega trenda krepitve
pravnega varstva gotovine.

Ceprav ustavna sprememba na Hrvaskem do danes e ni bila sprejeta, hrvaski primer potrjuje, da
vprasanje pravnega varstva gotovine postaja pomembna ustavnopravna tema tudi v drugih drzavah
¢lanicah Evropske unije in evroobmocja. Razprave kaZejo, da gotovina ni ve€ obravnavana zgolj kot
pladilno sredstvo, temve¢ tudi kot pomemben element finanCne zasebnosti, svobodne izbire
posameznika, financne vkljucenosti ter odpornosti placilnega sistema.

Primer drZave zunaj Evropske unije

Svica

Poseben primer predstavlja Svicarska konfederacija, ki ni Clanica Evropske unije niti evroobmocja ter
uporablja lastno nacionalno valuto — §vicarski frank. Svicarski pravni in politi¢ni sistem tradicionalno
daje velik poudarek neposredni demokraciji, finan¢ni zasebnosti in zaupanju v fizi¢ni denar.

Leta 2023 je bila vloZena ljudska iniciativa »Ja zu einer unabhéngigen, freien Schweizer Wahrung mit
Miinzen oder Banknoten (Bargeld ist Freiheit)«, katere namen je bil zagotoviti ustavno zasScito

Svicarskega franka ter trajno razpoloZljivost gotovine. Na podlagi pobude je Zvezni svet pripravil
neposredni ustavni proti predlog, s katerim je predlagal, da se v Svicarsko ustavo izrecno zapise, da je

117147



Svicarska valuta frank ter da Svicarska narodna banka zagotavlja oskrbo z gotovino. Pred sprejetjem

protipredloga je bil izveden tudi uradni postopek javnega posvetovanja.

Parlament je podprl neposredni ustavni proti predlog in priporotil zavrnitev prvotne ljudske pobude.
Ker pobudniki pobude niso umaknili, sta bila 8. marca 2026 na ljudskem glasovanju hkrati

- ~gbravimavana ljudska pobuda in parlamentarniproti predlog- Volivcisoljudsko-pobudo zavrnili; hkrati~ - - -~
pa z veliko vecino sprejeli parlamentarni proti predlog, s katerim je bila na ustavni ravni potrjena ‘
Svicarska valuta ter ustavna obveznost zagotavljanja oskrbe z gotovino.

Svicarski primer kaZe, da vprasanje gotovine ni zgolj vpraSanje placilnih navad, temve¢ tudi
vpraSanje ustavne odgovornosti drZave za zagotavljanje trajne oskrbe prebivalstva z gotovino,
odpornosti pladilnega sistema in ohranjanja svobodne izbire posameznika pri uporabi zakonitih
placilnih sredstev.

Izkusnje driav z visoko stopnjo digitalizacije in razvoj na ravni Evropske unije

Poseben primer predstavljajo drZave z visoko stopnjo digitalizacije placil, zlasti nekatere
skandinavske drZave. IzkuSnje teh drZav kaZejo, da hitro zmanjSevanje uporabe gotovine lahko odpre
nova vprasanja glede odpornosti placilnega sistema, dostopnosti placilnih sredstev, financne
vkljucenosti prebivalstva in delovanja druzbe v kriznih razmerah.

V primerih izpadov elektri¢ne energije, motenj elektronskih komunikacijskih omreZij, kibernetskih
napadov, naravnih nesre¢ ali drugih izrednih okolii¢in se lahko delovanje elektronskih placilnih
sistemov zadasno omeji ali onemogo€i. Zato se tudi v visoko digitaliziranih drZavah ponovno
poudarja pomen gotovine kot rezervnega, sploSno dostopnega in od digitalne infrastrukture
neodvisnega placilnega sredstva.

Podobne razprave potekajo tudi v drzavah, kjer se zmanjSuje uporaba gotovine oziroma se Sirijo
poslovni modeli, pri katerih je gotovinsko plafevanje omejeno ali izkljuceno. TakSni procesi odpirajo
vprasanja finan¢ne vkljudenosti, dostopnosti zakonitega plaCilnega sredstva, varstva zasebnosti,
odpornosti pla¢ilnih sistemov in ohranjanja svobodne izbire posameznika pri na€inu placevanja.

Pomemben razvoj poteka tudi na ravni Evropske unije, Evropska komisija in Evropska centralna
banka poudarjata, da morajo evrobankovci in evrokovanci ostati dostopni ter sprejeti kot zakonito
plagilno_sredstvo. Gotovina se_ pri tem obravnava kot pomembna za financno vkljucenost
prebivalstva, zas¢ito ranljivih skupin, svobodno izbiro natina placevanja, odpornost placilnega
sistema ter delovanje druzbe v kriznih in izrednih razmerah.

Novejsi razvoj na ravni Evropske unije tako kaZe, da vpraSanje gotovine ni ve¢ zgolj vprasanje
placilnih navad ali tehnologkega razvoja, temve¢ vse bolj vpraSanje finan¢ne odpornosti druzbe,
dostopnosti osnovnih storitev in uéinkovitega varstva pravic posameznikov.

Ureditev v Republiki Sloveniji

Republika Slovenija je leta 2025 z dopolnitvijo Ustave Republike Slovenije v 74.a Clenu ustavno
zagotovila pravico do uporabe gotovine pri ban¢nem poslovanju in v pravnem prometu. Z navedeno
ustavno spremembo je bila pravica do uporabe gotovine pivi¢ izrecno priziana kot ustavio varovana’
pravica, njeno podrobnejSe urejanje pa je Ustava prepustila zakonu.
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Predlagani Zakon o pravici do uporabe gotovine predstavlja izvedbeni zakon 74.a Clena Ustave
Republike Slovenije. Njegov namen je zagotoviti u€inkovito in enotno uresniCevanje ustavno
zagotovljene pravice do uporabe gotovine v vsakdanjem Zivljenju ter dolociti pravice, obveznosti in
mehanizme, potrebne za njeno dejansko izvajanje.

V zadnjih letih je tudi v Republiki Sloveniji opaziti pospeSeno digitalizacijo pla€ilnih storitev,
zmanjSevanje gotovinske infrastrukture na posameznih obmoc¢jih, zapiranje ban¢nih poslovalnic in
zmanjSevanje Stevila bankomatov. Hkrati se $irijo elektronski in drugi digitalni nacini placevanja, ki
pomembno prispevajo k razvoju sodobnih placilnih storitev, vendar ne morejo v celoti nadomestiti
gotovine kot zakanitega fizicnega (materialnega) placilnega sredstva.

Predlagani zakon zato ne omejuje razvoja elektronskih placilnih sredstev ali digitalnih financnih
storitev, temveC vzpostavlja uravnoteZen pravmi okvir, ki zagotavlja enakovredno sobivanje
gotovinskih in negotovinskih nacinov placevanja ter posamezniku omogoca svobodno izbiro med
zakonitimi nacini placila.

Poseben poudarek predloga zakona je namenjen zagotavljanju dejanske dostopnosti gotovine in
gotovinskih storitev. Zato zakon poleg same pravice do uporabe gotovine sistemsko ureja tudi
dostopnost bankomatov, poslovalnic in drugih fiziénih tock za izvajanje gotovinskih storitev, pravice
uporabnikov gotovine, obveznosti kreditnih institucij, ponudnikov blaga in storitev ter drugih
zavezancev, varsivo pred neposrednim in posrednim omejevanjem uporabe gotovine, varstvo
ranljivih skupin prebivalstva, dostopnost gotovinske infrastrukture ter izvajanje nadzora in
prekrSkovnih dolocb.

Predlog zakona tako zapolnjuje normativni prostor, ki ga ustavna dolo¢ba sama po sebi ne ureja, ter
zagotavlja, da pravica do uporabe gotovine ni zgolj ustavno priznana pravica, temve¢ tudi dejansko
uresnicljiva pravica v vsakodnevnem ban¢nem poslovanju in pravnem prometu.

V primerjalnopravnem smislu predlagana ureditev predstavlja eno celovitejSih zakonskih ureditev na
podroCju varstva gotovine v evropskem prostoru. Med pregledanimi drZavami ¢lanicami Evropske
unije ni bilo ugotovljeno, da bi katera izmed njih s posebnim zakonom na enem mestu sistemsko
urejala pravico do uporabe gotovine, dostopnost gotovinske infrastrukture, gotovinskih storitev,
pravice uporabnikov, obveznosti kreditnih institucij in ponudnikov blaga ter storitev, varstvo pred
omejevanjem uporabe gotovine ter nadzor nad izvajanjem teh obveznosti.

Predlagana ureditev je skladna s pravom Evropske unije in ne posega v pristojnosti Evropske
centralne banke, monetarno politiko ali enotnost eura kot skupne valute. Ureja izklju¢no pogoje za
ucinkovito uresni¢evanje ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine na obmoc¢ju Republike
Slovenije ter krepi pravno varnost, finan¢no vkljuenost, odpornost placilnega sistema in svobodno
izbiro posameznika pri uporabi zakonitih pla¢ilnih sredstev.

Primerjalna ugatovitev

Primerjalnopravni pregled kaZe, da drZave Clanice Evropske unije podrocje uporabe gotovine
praviloma urejajo v okviru splosne ustavne, ban¢ne, placilne, potrosniske in monetarne zakonodaje
ter prava Evropske unije. Posamezne drZave so sprejele ustavne dolocbe ali druge ukrepe za varstvo
gotovine oziroma zagotavljanje njene dostopnosti, vendar med pregledanimi drZavami ¢lanicami
Evropske unije ni bilo ugotovljeno, da bi katera izmed njih sprejela poseben sistemski zakon, ki bi
celovito urejal pravico do uporabe gotovine, dostopnost gotovinske infrastrukture, gotovinske
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storitve, obveznosti bank, obveznosti ponudnikov blaga in storitev, varstvo uporabnikov gotovine,
nadzor in prekrSkovne dolocbe.

Primerjalnopravni pregled hkfati kaZe, da se v evropskem prostoru oblikuje prepoznaven trend
krepitve pravnega varstva gotovine. Nekatere drZave so pravico do uporabe gotovine Ze vkljucile v

T 7 777 7TTSV0jo ustaviio urec ureditev (Slovaska in MadZarska), druge so sprejele ustavnopravne ali politicne ukrepe—- - —— -~
za dolgoro€no zasCito gotovine oziroma njene dostopnosti (Svica), v Stevilnih drZavah pa potekajo
zakonodajne, politine in strokovne razprave o ustavni ali zakonski zasCiti gotovine ter zagotavljanju
njene dostopnosti (Avstrija, Hrvaska in druge drZave ¢lanice Evropske unije).

Primerjava Republike Slovenije, Slovaske, MadZarske in Avstrije kaZe, da vpraanje pravnega varstva
gotovine ni odvisno od tega, ali drZava uporablja evro ali lastno nacionalno valuto, temve¢ od presoje
posamezne drZave, da gotovina predstavlja pomemben element finan¢ne svobode, pravne varnosti,
dostopnosti placilnega sistema, finan¢ne vkljucenosti prebivalstva ter svobodne izbire naCina
placevanja.

Primerjava Republike Slovenije in Slovadke kaZe, da sta obe drZavi pravico do uporabe gotovine
najprej ustavno zasCitili. Republika Slovenija pa gre s predlaganim zakonom korak dlje, saj poleg
ustavne za§Cite vzpostavlja tudi celovit izvedbeni pravni okvir za njeno dejansko uresnicevanje.

Predlog Zakona o pravici do uporabe gotovine zato v primerjalnopravnem smislu predstavlja celovito
izvedbeno ureditev ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine. Njegova posebnost ni le v tem,
da izhaja iz ustavne dolocbe, temve€ predvsem v tem, da sistemsko ureja celoten sklop vprasanj, ki so
potrebna za dejansko uresnicevanje te pravice v praksi.

Predlagana ureditev ne nasprotuje pravu Evropske unije in ne posega v pristojnosti Evropske
centralne banke, monetarno politiko ali enotnost evra kot valute. Ureja pogoje za u€inkovito uporabo
evrobankovcev in evrokovancev kot zakonitega fizicnega (materialnega) placilnega sredstva v
Republiki -Sloveniji ter zagotavlja, da pravica do uporabe gotovine ne ostane zgolj ustavna
deklaracija, temve& postane dejansko uresni¢ljiva pravica v banfnem poslovanju in pravnem
prometu.

.. __ Predlog zakona se ume3¢a v 3irSi evropski razvoj razprav o prihodnosti gotovine, finanCni
vkljudenosti, varstvu finanéne zasebnosti posameznika, odpornosti placilnih sistemov, dostopnosti
gotovinske infrastrukture ter svobodni izbiri nacina placevanja. V tem okviru Republika Slovenija s
predlaganim zakonom vzpostavlja celovit pravni okvir za izvajanje ustavno zagotovljene pravice do
uporabe gotovine.

V primerjalnopravnem smislu gre za eno celovitejsih zakonskih ureditev na tem podrocju v
evropskem prostoru, saj na enem mestu sistemsko ureja pravice uporabnikov gotovine, obveznosti
zavezancev, dostopnost gotovinske infrastrukture, gotovinske storitve, finanfno zasebnost

uporabnikov, nadzor in prekrSkovno odgovornost.

Posebnost Republike Slovenije je, da je bila pravica do uporabe gotovine leta 2025 izrecno vklju€ena
v Ustavo Republike Slovenije. Ker Ustava dolofa, da se nadin njenega uresnicevanja uredi z
zakonom, predstavlja predlagani zakon neposredno izvedbo ustavne dolocbe. Zato primerj alnopravna
okolis¢ina, da drige drZave ¢lanice Evropske unije nimajo posebnega sistemskega zakona, me’
zmanjsuje potrebe po njegovi sprejetju v Republiki Sloveniji, temve¢ odraZa razlicne ustavne in
zakonodajne pristope posameznih drZav k varstvu gotovine.
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Predlagani zakon tako predstavlja izvimo izvedbeno ureditev ustavno zagotovljene pravice do
uporabe gotovine. Njegov namen ni posegati v skupni evropski monetarni sistem ali omejevati
razvoja digitalnih placilnih storitev, temvec zagotoviti, da bo pravica do uporabe gotovine v Republiki
Sloveniji tudi dejansko uresnicljiva, uCinkovito varovana in prilagojena sodobnim druZbenim,
tehnoloskim in gospodarskim razmeram.

(7). Cilji zakona

Predlagani zakon ima naslednje kljucne cilje:

Zagotoviti ucinkovito izvajanje in uresni¢evanje pravice do uporabe gotovine iz 74.a ¢lena
Ustave Republike Slovenije.

Zagotoviti. pravico do uporabe gotovine kot zakonitega fizicnega (materialnega) placilnega
sredstva ma celotnem obmocju Republike Slovenije.

Zagotoviti dejansko dostopnost gotovine in gotovinskih storitev vsem prebivalcem Republike
Slovenije ne glede na kraj bivanja, starost, socialni poloZaj ali stopnjo digitalne pismenosti.
Prepreciti neposredno in posredno omejevanje uporabe gotovine, ter prepreciti obhajanje
pravice do uporabe gotovine z organizacijskimi, tehni¢nimi, pogodbenimi ali poslovnimi
ukrepi.

Prepreciti diskriminacijo posameznikov zaradi uporabe gotovine oziroma zaradi neuporabe
digitalnih placilnih sredstev.

Zagotoviti enakopravno obravnavo gotovine in drugih zakonitih nacinov placila, ter ohraniti
svobodno izbiro posameznika pri nacinu pla€evanja.

Zagotavljanje najviS§je moZne stopnje anonimnosti zakonitih gotovinskih pla¢il ob
spostovamju Ustave Republike Slovenije, prava Evropske unije in drugih zakonov.
Zagotoviti dostopnost osnovnih gotovinskih in ban¢nih storitev v vseh obc¢inah Republike
Slovenije, ter ohraniti ustrezno mreZzo bankomatov, poslovalnic in drugih fizi¢nih tock za
izvajanje gotovinskih storitev.

Zagotoviti zadostno koliino in razpoloZljivost gotovine v obtoku, ter ustrezno oskrbo
gotovinske infrastrukture z bankovci in kovanci, tako da je pravica do uporabe gotovine
dejansko uresnicljiva na celotnem obmocju Republike Slovenije in v vseh okolis¢inah, za
katere je zakon namenjen.

Varovati finan¢no vklju€enost prebivalstva, zlasti starejSih oseb, invalidov, socialno ranljivih
skupin, mladoletnikov in mladih, ki samostojno sodelujejo v finanCnem prometu, ter
prebivalcev obmo¢ij z omejeno dostopnostjo finan¢nih storitev.

Ohraniti zaupanje v evrobankovce in evrokovance kot zakonito plaCilno sredstvo, ter
pomemben element financne stabilnosti in druZbene odpornosti.

Zagotoviii uporabo in dostopnost gotovine tudi v izrednih, kriznih in drugih razmerah, ki
lahko omejijo delovanje elektronskih placilnih sistemov.

Spremljati vplive digitalizacije placilnih sistemov in drugih oblik financnih inovacij na
dostopnast, ter uporabo gotovine.

Zagotoviti preglednost, ucinkovito spremljanje, nadzor in sankcioniranje krSitev pravice do
uporabe gotovine.

Prispevati k ohranjanju financne svobode posameznika, zasebnosti pri zakonitih finan¢nih
transakcifah, ter odpornosti placilnega sistema Republike Slovenije.

Zakon s tem sledi tudi SirSim ciljem Evropske unije glede varovanja financ¢ne vkljucenosti, ter
preprecevanja izkljuCevanja drzavljanov iz pla¢ilnega sistema.
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(8) Nacela predloga zakona

Predlog zakona temelji na nacelih pravne drZave; varstva clovekovih pravic, svobodne izbire
zakonitega nacina plafevanja ter zagotavljanja dejanske dostopnosti gotovine kot zakonitega

" “platilnega sredstva. Nacela predstavljajo temelj za razlago 1n uporabo posameznil dolocb zakonater™ ~ © T7°

usmerjajo njegovo izvajanje v praksi.

1. Nacelo varstva pravice do uporabe gotovine

Zakon izhaja iz ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine iz 74.a lena Ustave Republike
Slovenije ter zagotavlja njeno udinkovito uresniCevanje pri bancnem poslovanju in v pravnem
prometu.

2. Nacelo svobodne izbire zakonitega nacina placila

Posameznik sam odlo€a, ali bo denarno obveznost poravnal z gotovino ali drugim zakonitim nacinom
placila, razen kadar ta zakon zaradi posebej utemeljenih razlogov doloca drugace.

3. Nacelo enake obravnave uporabnikov gotovine

Uporabniki gotovine ne smejo biti neposredno ali posredno diskriminirani zaradi izbire gotovine kot
zakonitega plaCilnega sredstva.

4. Nacelo dejanske dostopnosti gotovine

Pravica do uporabe gotovine mora biti zagotovljena tudi v praksi, zato zakon dolo¢a minimalne
standarde dostopnosti gotovinske infrastrukture, bankomatov, poslovalnic in drugih gotovinskih
storitev.

5. Nacelo sorazmernosti

Vsaka. omejitev. pravice_do uporabe _gotovine, anonimnosti._gotovinskega _placila .ali financne .
zasebnosti mora biti dolotena z zakonom oziroma neposredno uporabljivim pravnim aktom Evropske
unije, zasledovati ustavno dopusten cilj ter biti primerna, nujna in sorazmerna glede na namen
omejitve.

—6-Nadelo tehnoloskenevtralnosti- ——- —— = - - o ms oo e

Zakon spodbuja razvoj sodobnih placilnih storitev, vendar zagotévlja, da tehnolodki razvoj ne
povzroéi izkljucitve gotovine kot zakonitega placilnega sredstva.

7. Naéelo finan¢ne vkljucenosti
Pri izvajanju zakona je treba posebno pozornost nameniti starej$im, invalidom, socialno $ibkej3im in

drugim ranljivim skupinam, ki bi jih zmanjSevanje dostopnosti gotovine lahko postavilo v manj
ugoden poloZaj. o )
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8. Nacelo pravne varnosti

Pravila glede uparabe gotovine, sprejemanja gotovinskih placil in dostopnosti gotovinskih storitev
morajo biti jasna, predvidljiva in enotno uporabljena.

9. Nacelo odpornosti placilnega sistema

Predlog zakona temelji tudi na nacelu odpornosti placilnega sistema, po katerem mora biti gotovina
kot zakonito fizifno (materialno) placilno sredstvo trajno dostopna in uporabna tudi v primerih
izrednih razmer, motenj elektronskih komunikacijskih omreZij, izpadov elektricne energije,
kibernetskih napadov ali drugih okoliS¢in, ki lahko zacasno omejijo delovanje elektronskih placilnih
sistemov.

10. Nacelo finan¢ne zasebnosti

Pri izvajanju tega zakona se zagotavlja varstvo finan¢ne zasebnosti posameznika. Uporaba gotovine
sama po sebi ne sme povzro€iti neupravi€enega zbiranja, obdelave, povezovanja, profiliranja ali
drugega sistemati¢nega spremljanja osebnih podatkov, razen v primerih in pod pogoji, ki jih dolo¢ata
zakon ali neposredno uporabljiv pravni akt Evropske unije.

11. Nacelo najmanjSega posega v pravico do uporabe gotovine

Pri sprejemanju, razlagi in izvajanju ukrepov, ki lahko vplivajo na uporabo gotovine, se izbere resitev,
ki najmanj posega v pravico do uporabe gotovine, anonimnost gotovinskega placila in finan¢no
zasebnost posameznika, ob hkramem zagotavljanju zakonitega cilja in spoStovanju nacela
sorazmernosti.

(9). Presoja najpogostejsih pomislekov in vprasanj v zvezi s predlagano ureditvijo

Predlagatelj zakana se zaveda, da predlagana ureditev odpira doloCena vpraSanja glede potrebnosti
zakonskega urejanja pravice do uporabe gotovine, vpliva na gospodarsko pobudo, razvoja digitalnih
plailnih sredstev, ter stroSkov zagotavljanja gotovinske infrastrukture. Zaradi zagotavljanja
preglednosti zakonodajnega postopka in celovite presoje ucinkov zakona so v nadaljevanju
predstavljeni odgovori na najpogosteje izraZene pomisleke glede predlagane ureditve.

1. Ali predlagani zakon ustvarja ustavno pravico do gotovine na nacin, ki presega besedilo 74.a
clena Ustave Republike Slovenije?

TakSen pomislek ni utemeljen.

74.a clen Ustave Republike Slovenije izrecno doloca, da ima vsakdo pravico do uporabe gotovine pri
banc¢nem poslovanju in drugih oblikah pravnega prometa v skladu z zakonom. Ustava s tem ne doloca
le obstoja pravice, temvec zakonodajalca hkrati pooblasca in zavezuje, da sprejme zakonsko ureditev,
s katero dolo¢i naCin njenega uresnicevanja v praksi.

Predlagani zakon zato ne ustvarja nove ustavne pravice in ne $iri vsebine 74.a €lena Ustave Republike
Slovenije preko njegovih ustavnih okvirov, temve¢ konkretizira nain njenega izvrievanja. Namen
zakona je zagotoviti, da ustavno priznana pravica ne ostane zgolj formalna, temve¢ da je
posameznikom dejansko omogoceno njeno ucinkovito uresnicevanje v vsakodnevnem Zivljenju.
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TakSen pristop je skladen tudi s 15. Elenom Ustave Republike Slovenije, ki zakonodajalcu omogoca,
da z zakonor dolo¢i nadin uresnicevanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo3¢in. Ustavno sodisce
Républike Slovenije je v svoji ustaljeni presoji veckrat poudarilo, da ima zakonodajalec pri urejanju
nacina izvrievanja ustavnih pravic dolofeno polje proste presoje, Ce pri tem ne posega v njihovo
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Predlagani zakon v jedro ustavne pravice ne posega. Nasprotno, njegov namen je zagotoviti
udinkovito varstvo in dejansko izvrievanje pravice do uporabe gotovine, ki jo Ustava Republike
Slovenije Ze priznava.

Podobno tudi druge ustavne pravice svojo konkretno vsebino in nain izvrSevanja pridobijo Sele z
zakonsko ureditvijo. Tako zakonodaja podrobneje ureja nacin izvrSevanja volilne pravice, pravice do
socialne varnosti, pravice do zdravstvenega varstva, pravice do izobraZevanja in Stevilnih drugih
ustavno varovanih pravic.

Predlagani zakon zato ne pomeni ustvarjanja nove ustavne pravice, temved predstavlja izvedbeni
zakon za udinkovito izvrSevanje pravice do uporabe gotovine iz 74.a Clena Ustave Republike
Slovenije.

2. Ali bi moral o uporabi gotovine odlocati izkljucno trg?

TakSno stalisCe izhaja iz predpostavke, da imajo uporabniki in ponudniki na podrocju placilnih
storitev enake moZnosti odlo¢anja, ter da trg sam zagotavlja zadostno izbiro med razli¢nimi nacini
pladevanja. Na podro&ju gotovine te predpostavke niso vedno izpolnjene.

Dostopnost gotovine in gotovinskih storitev je v veliki meri odvisna od obstoja infrastrukture, kot so
bankomati, ban¢ne poslovalnice, gotovinske storitve, ter sprejemanje gotovine pri ponudnikih blaga
in storitev. O obsegu in razporeditvi te infrastrukture pogosto odlocajo posamezni gospodarski
subjekti na podlagi lastnih poslovnih odloditev, ki niso nujno povezane z dejanskimi potrebami vseh
uporabnikov.

 Posameznik, ki Zeli uporabljati gotovino, pogosto nima dejanske moZnosti, da bi z izbiro drugega

ponudnika vplival na dostopnost gotovinskih storitev v svojem kraju. Ce se bankomat odstrani,

poslovalnica zapre ali ponudnik preneha sprejemati gotovino, uporabnik praviloma nima na voljo

enakovredne alternative, s katero bi lahko uéinkovito vplival na taksno odlocitev.

-~Predlagatelj-zakona»ugotav.lja,,da.zmanj§evanje.dostopnostLgotovine.v_§te\Li]nih primerih ni posledica. ___.

zmanjSanja pravice do uporabe gotovine ali svobodne izbire potronikov, temvec predvsem posledica
organizacijskih, poslovnih in tehnoloSkih odlocitev posameznih ponudnikov storitev. V taksnih
okoli¥¢inah ni mogoCe govoriti o popolnoma svobodni trzni izbiri uporabnikov.

Svobodna izbira natina placila namre¢ predpostavlja, da ima posameznik dejansko moZnost izbire
med gotovinskim in negotovinskimi na€ini placevanja. Ce je gotovina zaradi organizacije sistema,

pomanjkanja infrastrukture ali poslovnih odloCitev posameznih subjektov dejansko nedoslopna,
takSna izbira ne obstaja vec.

Namen predlaganega zakona zato ni omejevati trga ali preprecevati razvoja novih placilnih resitev,
temve¢ zagotoviti pogoje s katerimi lahko posamezniki svojo ustavno pravico do uporabe gotovine
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tudi dejansko uresniujejo. Zakon s tem ne nadomesca trga, temvec vzpostavlja pogoje za resnicno
svobodno izbiro med razlicnimi zakonitimi nacini placevanja.

3. Ali bo digitalné evro odpravil potrebo po gotovini?

Tak3no staliS¢e ni skladno z uradnimi usmeritvami Evropske centralne banke (ECB) in Evropske
komisije.

Digitalni evro je zasnovan kot dodatna oblika denarja centralne banke v digitalni obliki in ne kot
nadomestilo za gotovino. Temeljni namen projekta digitalnega evra je dopolniti obstojece placilne
mozZnosti ter zagatoviti, da imajo prebivalci evroobmoc¢ja tudi v digitalnem okolju dostop do javnega
denarja centralne banke.

Evropska centralna banka v svojih dokumentih in javnih staliS¢ih dosledno poudarja, da naj bi
digitalni evro obstajal vzporedno z gotovino, ter da ne bo nadomestil evrobankovcev in evrokovancev.
Po staliS¢u ECB mora imeti vsak posameznik tudi v prihodnje moZnost izbire med gotovinskimi in
digitalnimi oblikami placevanja.

Hkrati Evropska centralna banka podpira tudi evropsko zakonodajno pobudo za varovanje statusa
gotovine kot zakanitega placilnega sredstva. Namen teh ukrepov je zagotoviti sprejemanje gotovine v
vsakodnevnem pravnem prometu, ter ohraniti njeno dostopnost na celotnem obmocju evroobmocja.

Gotovina ima poleg svoje plaCilne funkcije tudi pomembno druzbeno, socialno, varnostno in
vkljucujoco vlogp. Predstavija edino sploSno dostopno fizi¢no obliko javnega denarja centralne
banke, ki jo lahko posamezniki uporabljajo brez tehni¢nih naprav, elektronskih komunikacijskih
omreZij ali posrednikov.

Predlagani zakon zato ni usmerjen proti digitalnemu evru, digitalnim pla¢ilom ali tehnoloSkemu
razvoju. Nasprotno, temelji na nacelu tehnoloSke nevtralnosti, ter izhaja iz predpostavke, da lahko
gotovina in digitalne oblike plaCevanja dolgorocno obstajajo vzporedno, ter se medsebojno
dopolnjujejo.

Namen zakona je zagotoviti, da razvoj novih digitalnih placilnih instrumentov ne povzroci
postopnega izrinfanja gotovine iz pravnega prometa, ter da posameznikom tudi v prihodnje ostane
zagotovljena dejanska moZnost svobodne izbire med razli¢nimi zakonitimi nacini placevanja.
Predlagana ureditev je zato skladna tako z Ustavo Republike Slovenije kot tudi z usmeritvami
Evropske unije in Evropske centralne banke glede vzporednega obstoja gotovine in novih digitalnih
oblik denarja.

Vprasanje prihodnosti gotovine in digitalnega evra ni vprasanje izbire med enim ali drugim sistemom,
temveC vprasanje ohranjanja svobodne izbire posameznika med razlicnimi oblikami zakonitega
denarja.

4. Ali gotovina povzroca nesorazmerne stroske, varnostna tveganja in administrativno breme?
Gotovina nedvomno povzroca dolocene stroske, povezane z njenim tiskanjem, distribucijo, hrambo,

prevozom, varovanjem in obdelavo. Vendar pa enako velja tudi za vse druge pla€ilne sisteme in
infrastrukture, ki zahtevajo stalno vzdrZevanje, tehnoloski razvoj, varnostne mehanizme,

. komunikacijska omreZja, ter informacijske sisteme.
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5. Ah S0 dlgltalna placnla hltre]sa, cenejSa in ucmkovnte]sa od gotovine?

Zato kljucno vprasanje ni, ali gdtovina povzroca stroske, temve€ ali koristi, ki jih zagotavlja druzbi,
upravicujejo obstoj in vzdiZevanje gotovinske infrastrukture.

Predlagatelj zakona ugotavlja, da gotovina opravija Stevilne funkcije,‘ ki -pres‘egajo igolj tehni¢ni

vkljuenosti prebivalstva, varovanju svobodne izbire nafina plaCevanja, zaSCiti zasebnosti pri
zakonitih transakcijah, ter zagotavljanju odpormosti plailnega sistema v izrednih razmerah.

Tudi digitalni placilni sistemi niso brez stroskov. Njihovo delovanje zahteva obseZno tehnolosko
infrastrukturo, komunikacijska omreZja, podatkovne centre, varnostne sisteme, programe Zza
preprecevanje zlorab, ter Stevilne druge podporne storitve. Stroski takSnih sistemov se pogosto
financirajo preko provizij, nadomestil in drugih stroSkov poslovanja, ki jih posredno nosijo
uporabniki in gospodarski subjekti.

Podobno velja za vpraSanje varnosti. Gotovina je povezana z doloCenimi fizi¢nimi varnostnimi
tveganji, vendar imajo tudi digitalni pla&ilni sistemi svoje ranljivosti, kot so kibernetski napadi,
tehni¢ne okvare, izpadi elektri¢ne energije, motnje komunikacijskih omreZij, programske napake, ter
druge oblike digitalnih tveganj.

Prav zaradi teh razlogov Evropska centralna banka poudarja, da ima gotovina pomembno vlogo pri
zagotavljanju odpornosti evropskega pladilnega sistema. Gotovina predstavlja neodvisno rezervno
moznost pladevanja v primerih, ko elektronski sistemi zacasno ne delujejo ali niso dostopni.

Predlagani zakon zato ne izhaja iz predpostavke, da je gotovina stroSkovno neviralna, temvec iz
ugotovitve, da koristi, katere zagotavlja za delovanje druzbe, kot so; finantna vkljucenost
prebivalstva, svobodna izbira uporabnikov in odpornost plailnega sistema, upravicujejo ohranjanje
ustrezne gotovinske infrastrukture.

Namen zakona ni povecati stroSkov poslovanja ali ohranjati neucinkovitih reSitev, temve¢ zagotoviti
sorazmerno in ufinkovito organizacijo gotovinskega sistema, kateri omogoca dejansko izvrievanje
ustavne pravice do uporabe gotovine.

Stroski vzdrzevan]a gotovmske infrastrukture zato sami po sebi ne morejo predstavl]atl razloga za

Tacin izvedbe placila. Poleg platiine fun kcijeima-pomembnoviogo pri-zagotavijanju-financne - -

.odpravo ali bistveno omejitev ustavno varovane pravice do uporabe gotovine. Predstavljajo parazlog

za njeno ucinkovito, pregledno in sorazmerno organizacijo, kar je tudi eden izmed ciljev predlaganega
zakona.

Digitalna placila v Stevilnih primerih omogocajo hitro, enostavno in uéinkovito izvedbo posameznih
placilnih transakcij. Predlagatelj zakona tega ne zanika in tudi ne nasprotuje nadaljnjemu razvoju
sodobnih pla¢ilnih tehnologij.

Vendar vprasanje ureditve gotovine ni zgolj vpraSanje hitrosti ali stroSkov posamezne transakcije. Pri
oblikovanju placilnega sistema drZave je treba upostevati tudi druge pomembne vrednote, kot so

dostopnost, odpornost sistema, finantna vkljucenost, zasebnost, svobodna’ izbira uporabnikov, ter
finan€na suverenost.
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Digitalna plaila so praviloma odvisna od delovanja elektronskih komunikacijskih omreZij,
informacijskih sistemov, oskrbe z elektricno energijo, ter razlicnih ponudnikov pla€ilnih storitev.
Njihova u¢inkovitost je zato nelocljivo povezana z delovanjem obseZne tehnoloske infrastrukture.

Gotovina predstavlja edino splosno dostopno obliko zakonitega fizinega (materialnega) placilnega
sredstva, ki jo je mogoCe uporabljati neposredno med placnikom in prejemnikom placila brez
elektronskih konmnikacijskih omreZij, elektri¢ne energije ali posredovanja drugih subjektov. Zaradi
tega ima pomembno vlogo pri zagotavljanju odpornosti pladilnega sistema v primerih tehni¢nih
okvar, kibernetskih incidentov, motenj v komunikacijskih omreZjih, izpadov elektricne energije ali
drugih izrednih okolis¢in.

Predlagatelj zakana ugotavlja, da hitrost in u¢inkovitost posameznega nacina placevanja ne moreta
biti edini merili za presojo njegovega pomena za druzbo. Pladilni sistem mora biti hkrati tudi
dostopen, vkljucujo€, odporen in zanesljiv za vse uporabnike.

Poleg tega razlicni uporabniki uporabljajo razlicne nacine placevanja glede na svoje potrebe,
Zivljenjske okolisTine in osebne preference. Kar je za enega uporabnika najucinkovitejSa resitev, za
drugega morda ni dostopno ali primerno. Naloga zakonodajalca zato ni dolocati, kateri nacin
plaCevanija je najboljsi, temvec zagotoviti pogoje, v katerih lahko posamezniki svobodno izbirajo med
razli¢nimi zakonitimi nacini placila.

Predlagani zakon zato ne nasprotuje digitalnim placilom, temve zagotavlja uravnoteZen razvoj
razli¢nih oblik placevanja. Njegov cilj je ohraniti gotovino kot dopolnjujo¢ in splosno dostopen del
plaCilnega sistema, ter s tem prispevati k ve€ji odpornosti, finan¢ni vklju€enosti in svobodi izbire
uporabnikov.

Poseben pomen ima tudi vidik finanfne suverenosti. Placilni sistem drZave oziroma SirSega
monetarnega obmocja ne sme postati odvisen zgolj od ene tehnologije, enega poslovnega modela ali
omejenega Stevila ponudnikov placilnih storitev. Raznolikost pla€ilnih poti, vklju¢no z ohranitvijo
gotovine, prispeva k stabilnosti, odpornosti in dolgorocni zanesljivosti finan¢nega sistema.

6. Ali gotovina spodbuja sivo ekonomijo?

Pomislek, da gotovina spodbuja sivo ekonomijo, se pogosto pojavlja v javnih razpravah, vendar sam
po sebi ne predstavlja zadostnega razloga za omejevanje ali odpravo gotovine kot zakonitega
placilnega sredstva.

Siva ekonomija je kompleksen druzbeni in gospodarski pojav, na katerega vplivajo Stevilni dejavniki,
kot so davfna Kkultura, ucinkovitost nadzornih mehanizmov, stopnja zaupanja v institucije,
gospodarska struktura drZave, ter pripravljenost posameznikov in subjektov na spoStovanje
zakonodaje. Ni mogoce zakljuciti, da bi bila siva ekonomija neposredna posledica obstoja gotovine
kot placilnega sredstva.

IzkuSnje razliénih evropskih drZav kaZejo, da med deleZem uporabe gotovine in obsegom sive

ekonomije ni enostavne ali neposredne povezave. Siva ekonomija se pojavlja tako v drzavah z visoko
uporabo gotovine kot tudi v drZavah z zelo razvitimi digitalnimi placilnimi sistemi.
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Poleg tega sodobne oblike nezakonitih finan¢nih tokov, dav¢nih utaj, goljufij ali drugih finan¢nih
zlorab pogosto potekajo tudi preko elektronskih, digitalnih in mednarodnih placilnih sistemov. Zato
odprava ali omiejevanje gotovine samo po sebi niebi odpravilo vzrokov zanastanek sive ekonomije.

Republika Slovénija Ze razpolaga z visto zakonskih mehanizmov za preprecevanje davcnih utaj,
pranja denarja in drugih nezakonitih ravnanj. Med njimi so zlasti obveznost izdajanja racunov, sistem

-~ - —dav¢nega potjevanja racunov, predpisi-s podrodja-prepreCevanjapranja-denarja-in-financiranja---- -

terorizma, ter omejitve gotovinskih plail za transakcije nad zakonsko doloCenimi vrednostmi.

Predlagani zakon teh mehanizmov ne spreminja, ne zmanjsuje njihove ucinkovitosti in ne posega v
izvajanje nadzora pristojnih organov. Pravica do uporabe gotovine se Se naprej uresnicuje ob
spostovanju vseh veljavnih predpisov s podro¢ja davcnega nadzora, prepreCevanja pranja denarja in
drugih oblik finan¢nega nadzora.

Predlagatelj zakona zato ocenjuje, da morebitne zlorabe posameznikov ne morejo predstavljati.
zadostnega razloga za omejevanje ali odpravljanje zakonitega plaCilnega sredstva za celotmo
prebivalstvo. Tak3en pristop bi bil v nasprotju z nafelom sorazmernosti, saj bi zaradi ravnanj
manjSega Stevila krSiteljev omejeval pravice vseh uporabnikov gotovine.

Namen predlaganega zakona ni zmanjSevanje ucinkovitosti nadzomih mehanizmov, temvec
zagotavljanje, da boj proti nezakonitim ravnanjem poteka z usmerjenimi in sorazmernimi ukrepi, ne
pa z omejevanjem zakonite uporabe gotovine kot ustavno varovanega placilnega sredstva.

Gotovina je zakonito placilno sredstvo, ki ga izdajata Evropska centralna banka in nacionalne
centralne banke Eurosistema. Njena uporaba je sama po sebi zakonita in ne ustvarja domneve o
nezakonitem ravnanju uporabnika. V pravni drZavi se nezakonita ravnanja sankcionirajo na podlagi
konkretnih kr3itev zakonodaje, ne pa na podlagi same izbire zakonitega placilnega sredstva.

7. Ali predlagani zakon nesorazmerno posega v svobodno gespodarsko pobudo ali prosti pretok
storitev?

TakSen pomislek ni utemeljen.

izvr¥evanje pravice do uporabe gotovine iz 74.a &lena Ustave Republike Slovenije. Varovanje ustavno
priznane pravice posameznikov predstavlja legitimen in posebej pomemben javni interes, ki lahko
upravicuje doloene obveznosti subjektov, ki sodelujejo v pravnem prometu, finantnem sistemu ali
opravljanju javnih storitev.

__ Predlagani_zakon zasleduje posebej pomemben ustavnopravni cilj, saj zagotavlja ucinkovito

Predlagane obveznosti so omejene na tiste ukrepe, ki so potrebni za dejansko izvievanje pravice do
uporabe gotovine. Zakon ne prepoveduje digitalnih placil, ne omejuje razvoja novih financnih
tehnologij in ne preprecuje uvajanja sodobnih poslovnih modelov. Zahteva zgolj, da ob digitalnih
oblikah poslovanja ostane zagotovljena tudi moZnost uporabe gotovine kot zakonitega placilnega

sredstva.

Prav tako zakon ne posega v bistvo gospodarske pobude posameznih subjektov. Ponudniki lahko Se
naprej svobodno dolocajo svojo ponudbo, organizacijo poslovanja, cenovno politiko in druge
“poslovne odlo¢itve, pri emer morajo spostovati zakonske obveznosti glede sprejemanja gotovine in
dostopnosti gotovinskih storitev. Takne obveznosti so primerijive Stevilnim drugim zakonskim
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zahtevam, ki jih morajo gospodarski subjekti upostevati zaradi varstva potroSnikov, javnega interesa
ali izvrSevanja ustavno varovanih pravic.

Prav tako predlagana ureditev ni v nasprotju s pravom Evropske unije. Obveznosti iz zakona veljajo
enako za vse subjekte, ki opravljajo dejavnost na obmocju Republike Slovenije, ne glede na njihovo
drZavo izvora, sedeZ ali drZavljanstvo. Zakon zato ne uvaja neposredne ali posredne diskriminacije
med domacimi in tujimi ponudniki blaga ali storitev.

Predlagatelj zakona dodatno ugotavlja, da tudi institucije Evropske unije priznavajo poseben pomen
gotovine kot zakonitega placilnega sredstva. Evropska komisija in Evropska centralna banka sta
podprli evropsko ureditev, katere namen je zagotoviti sprejemanje in dostopnost gotovine na obmocju
evroobmodja. To potrjuje, da je zakonodajno urejanje tega podro¢ja legitimno, skladno z evropskim
pravnim redom, ter pomembno za varovanje pravic uporabnikov.

Predlagani zakon zato ne nasprotuje naCelom notranjega trga Evropske unije, temvec zasleduje
legitimen cilj varovanja ustavno priznane pravice do uporabe gotovine ter zagotavljanja finan¢ne
vkljuCenosti, odpornosti placilnega sistema in svobodne izbire uporabnikov.

Tudi Stevilne drnge ustavne pravice povzrocajo doloCene obveznosti gospodarskim subjektom.
Delodajalci morajo spostovati delovnopravne pravice delavcev, ponudniki blaga in storitev pravice
potro$nikov, banke pravice komitentov, izvajalci javnih storitev pa pravice uporabnikov. Dejstvo, da
zakon doloca doloCene obveznosti gospodarskim subjektom, samo po sebi Se ne pomeni
nedopustnega posega v svobodno gospodarsko pobudo. Kljucno vprasanje je, ali so te obveznosti
sorazmerne in ali zasledujejo legitimen javni interes. Predlagatelj ocenjuje, da je pri varovanju pravice
do uporabe gotovine ta pogoj izpolnjen.

8. Ali je zaradi zmanjSevanja uporabe gotovine nesmiselno vzdrZevati gotovinsko
infrastrukturo?

TakSen pomislek temelji na predpostavki, da je pomen gotovine mogoce presojati zgolj na podlagi
deleza posameznih placilnih transakcij. Predlagatelj zakona ocenjuje, da je takSen pristop preozek.

Res je, da se v Stevilnih drZavah povecuje uporaba digitalnih nacinov placevanja. Vendar
zmanjSevanje deleZa gotovinskih transakcij samo po sebi Se ne pomeni, da je gotovina izgubila svoj
druzbeni, gospodarski ali varnostni pomen. Pogostost uporabe posameznega placilnega sredstva
namreC ni edino merilo njegovega pomena za delovanje placilnega sistema.

Poleg tega podatki kaZejo, da je uporaba gotovine v Republiki Sloveniji Se vedno razmeroma visoka v
primerjavi s Stevilnimi drugimi drZavami evroobmocja. Gotovina ostaja pomemben in pogosto
uporabljen nacin plaCevanja, zato ni mogoCe govoriti o njeni druzbeni nepomembnosti ali
zanemarljivem povprasevanju.

‘Gotovina ima pomembno vlogo zlasti na treh podrocjih.

Prvi¢, predstavlja rezervno plaCilno sredstvo v primerih izpadov elektricne energije, motenj
elektronskih komunikacij, kibernetskih incidentov, tehni¢nih okvar ali drugih kriznih razmer. V
takSnih okoliS¢inah lahko gotovina predstavlja edino sploSno dostopno in neodvisno obliko
placevanja.
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Drugi€, omogo¢a financno vkljucenost prebivalstva. §tevilni posamezniki, zlasti starej§e\ osebe,
invalidi, mladoletniki, socialno ranljive skupine in drugi uporabniki, Se vedno uporabljajo gotovino
kot svoj obicajni ali najdostopnejsi nacin placevanja.

Tretji¢, gotovina predstavlja pomemben element financne varnosti in zaupanja v denarni sistem.

-popelno-mreZo-bankomatov,-poslovalnic-ali- drugih-gotovinskih _storitev_na_celotnem_obmocju_ . ..

Dejstvo, da se-del gotovine uporabljatudi kot hranilec vrednosti-oziroma rezerva za nepredvidene— -~ -—
okolis¢ine, kaZe, da njen pomen presega zgolj vsakodnevna placila.

Predlagatelj zakona zato ocenjuje, da potrebe po gotovinski infrastrukturi ni mogoce presojati
izkljutno na podlagi Stevila gotovinskih transakcij. Podobno kot pri drugih oblikah javne
infrastrukture je treba upostevati tudi njeno vlogo pri zagotavljanju dostopnosti, odpornosti in
pripravljenosti sistema za izredne razmere.

Namen zakona ni ohranjati nesorazmerno obseZne infrastrukture, temve¢ zagotoviti takSno raven
dostopnosti gotovine, ki omogoca dejansko izvrSevanje ustavne pravice do uporabe gotovine na
celotnem obmocju Republike Slovenije.

9. Ali predlagani zakon nesorazmerne posega v poslovno avtonomijo bank in povzroca
pretirane stroike vzdrZevanja gotovinske infrastrukture?

TakSen pomislek ni utemeljen.

Banke in druge kreditne institucije opravljajo dejavnost, ki je zaradi svojega pomena za delovanje
gospodarstva in druZbe posebej regulirana. Za opravljanje ban¢nih storitev potrebujejo dovoljenje
pristojnih organov, delujejo pod stalnim nadzorom regulatorjev, ter opravljajo Stevilne naloge, ki
presegajo zgolj obi¢ajno gospodarsko dejavnost.

Bancni sistem predstavlja enega temeljnih delov finan¢ne infrastrukture drZave. Zaradi tega so banke
poleg pravic, ki izhajajo iz njihovega posebnega poloZaja, nosilke tudi doloCenih obveznosti do
uporabnikov finan¢nih storitev in SirSe druZbe.

Predlagani zakon izhaja iz stali$¢a, da dostopnost gotovine in gotovinskih storitev predstavlja sestavni
del osnovne finan¢ne infrastrukture dr7ave. VzdrZevanje primerne gotovinske infrastrukture zatoni

zgolj poslovna odlogitev posamezne kreditne institucije, temveC tudi del zagotavljanja storitev, ki
omogotajo ucinkovito izvrSevanje ustavne pravice do uporabe gotovine. '

Predlagatelj zakona pri tem ne zahteva, da bi morala vsaka kreditna institucija samostojno zagotavljati

Repiblike Slovenije. Zakon predvideva razlitne organizacijske oblike zagotavljanja dostopnosti
gotovine, vkljuéno s skupnimi poslovalnicami, pogodbenimi tockami, mobilnimi ban¢nimi enotami,
ter drugimi oblikami sodelovanja med kreditnimi institucijami.

Zaradi tega zakon ne nalaga nesorazmernih obveznosti posamezni banki, temve¢ omogoca fleksibilno
in stroskovno u¢inkovito organizacijo sistema dostopnosti gotovine.

Pri presoji sorazmernosti je treba upoStevati tudi pomen varovane pravice. Predlagani zakon ne ureja
zgolj vprasanja poslovne organizacije bank, femvec izvrsevanje ustaviio zagotovljerie pravice iz 74.a
&lena Ustave Republike Slovenije. Varovanje ustavne pravice predstavlja posebej pomemben javni
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interes, ki lahko upravicuje doloCene obveznosti subjektov, ki sodelujejo pri izvajanju finanénih
storitev.

Prav tako je treba upoStevati, da predlagani zakon ne prepoveduje optimizacije poslovanja,
digitalizacije storitev ali uvajanja novih tehnologij. Bankam dopusca Siroko polje organizacijske
avtonomije, pri Cemer zahteva le, da njihove poslovne odlocitve ne povzroCijo dejanske odprave ali
nesorazmernega omejevanja dostopa do gotovine.

Predlagatelj zakana zato ocenjuje, da predlagane obveznosti predstavljajo sorazmeren ukrep za
varovanje ustavno priznane pravice, ter ne posegajo v poslovno avtonomijo bank v ve¢jem obsegu,
kot je nujno potrebno za dosego zakonitega cilja.

Posebej pomembno je tudi, da stroski vzdrZevanja gotovinske infrastrukture sami po sebi ne morejo
predstavljati zadostnega razloga za odpravo ali bistveno omejitev ustavne pravice. V pravni drZavi se
ustavno varovane pravice praviloma ne presojajo zgolj skozi prizmo stroskov njihovega izvrSevanja,
temve€ predvsem skozi njihov pomen za posameznika in druzbo.

Banke niso obicama gospodarska dejavnost. Tako kot od elektrooperaterjev pri¢akujemo vzdrZevanje
elektroenergetskega omreZja in od upravljavcev vodovodov zagotavljanje oskrbe z vodo, je tudi
zagotavljanje dostopnosti osnovnih gotovinskih storitev del druzbene funkcije ban¢nega sistema.

Predlagani zakon zato ne ustvarja nove odgovornosti bank, temve¢ jasneje opredeljuje obseg Ze
obstojeCe odgovornosti pri izvrSevanju ustavno varovane pravice do uporabe gotovine.

10. Ali predlagani zakon nasprotuje digitalizaciji druzbe?
Ne.

Predlagani zakon ne prepoveduje, ne omejuje in ne zavira razvoja digitalnih placilnih sredstev,
elektronskega poslovanja, finan¢nih tehnologij ali drugih oblik digitalizacije druZbe.

Zakon ne posega v uporabo placilnih kartic, mobilnih aplikacij, spletnega bancniStva, digitalnih
denarnic, digitalnega evra ali drugih sodobnih pla¢ilnih reSitev. Ponudniki blaga in storitev, financne
institucije, ter drugi subjekti lahko Se naprej razvijajo in uporabljajo sodobne tehnoloske resitve, ter
jih ponujajo uporabnikom pod enakimi pogoji kot doslej.

Namen. predlaganega zakona ni omejevanje tehnoloskega razvoja, temveC zagotavljanje, da
digitalizacija ne povzro€i dejanske izklju€itve posameznikov, ki uporabljajo gotovino ali Zelijo
ohraniti moZnost njene uporabe.

Predlagatelj zakona izhaja iz nacela tehnoloske nevtralnosti, ki pomeni, da zakon ne daje prednosti
niti gotovinskim niti digitalnim oblikam placevanja. Njegov cilj je zagotoviti pogoje, v katerih lahko
posamezniki svabodno izbirajo med razli€nimi zakonitimi nacini placila glede na svoje potrebe,
okoli3¢ine in osebne preference.

Kljucna razlika je med prostovoljno uporabo digitalnih tehnologij in poloZajem, v katerem bi

posameznik zaradi organizacije sistema izgubil moZnost izbire. Digitalizacija, ki jo posameznik
uporablja zato, ker mu prinasa koristi, predstavlja pomemben druzbeni in gospodarski napredek. Ce
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pa digitalni sistemi postanejo edina moZnost dostopa do blaga, storitev ali placilnega prometa, lahko
to povzroéi izklju€evanje posameznikov, ki teh sistemov ne uporabljajo ali jih ne morejo uporabljati.

Poseben pomén.ima t6 vprasanje za staréjSe osebe, invalide, mladoletnike, socialno ranljive skupine,
prebivalce obmodij z omejeno digitalno infrastrukturo, ter druge uporabnike, ki so lahko zaradi

popoWdigitﬁﬁﬁfﬁ?_ﬁpﬁstaV1j"eTIi'tVe‘ga]1j1]fiTl'allfIlE_ali'digﬁHlﬁe_iZ}djUEEHOSﬁ-__ Tt/ T

Taksno razumevanje je skladno tudi s stali§&i Evropske centralne banke in institucij Evropske unije, ki
poudarjajo, da naj bi digitalni evro obstajal vzporedno z gotovino ter da morajo prebivalci tudi v
prihodnje ohraniti moZnost izbire med razli¢nimi oblikami denarja in naCini placevanja.

Predlagani zakon zato ne postavlja gotovine nad digitalna plaila in ne postavlja digitalnih placil nad
gotovino. Njegov namen je zagotoviti njuno soobstojnost, ter ohraniti svobodno izbiro posameznika.

Digitalizacija sama po sebi ni cilj, temve¢ sredstvo za izboljSanje kakovosti Zivljenja, ucinkovitosti
storitev in dostopnosti pla¢ilnih sistemov. Predlagani zakon izhaja iz staliSCa, da mora biti tehnoloski
razvoj usmerjen v vklju€evanje ljudi, ne pa v njihovo izkljucevanje.

Predlagani zakon ne odgovarja na vpra3anje, ali je gotovina boljsa od digitalnih placil ali obratno.
Odgovarja na drugacno vprasanje: ali naj ima posameznik tudi v prihodnje moZnost svobodne izbire
med obema padinoma plafevanja. Predlagatelj zakona meni, da mora biti odgovor na to vprasanje
pritrdilen.

11. Zakaj je gotovina pomembna tudi v kriznih in izrednih razmerah?

Gotovina ima poleg svoje obiCajne platilne funkcije pomembno vlogo tudi pri zagotavljanju
odpornosti druZbe in pladilnega sistema v kriznih, izrednih ali nepredvidenih okoliS¢inah.

Digitalni pladilni sistemi omogo€ajo hitro, ucinkovito in zanesljivo izvajanje placil v obicajnih
razmerah, vendar je njihovo delovanje odvisno od hkratnega delovanja ve¢ medsebojno povezanih
sistemov, zlasti elektri¢ne energije, elektronskih komunikacijskih omreZij, informacijskih sistemov
ponudnikov platilnih storitev, ter ustrezne tehni¢ne opreme pri uporabnikih in ponudnikih blaga ali

‘Motnje ali odpoved katerega koli izmed teh elementov lahko zacasno omejijo ali onemogocijo

izvajanje digitalnih placil.

Gotovina-predstavlja-edino-splogno-dostopno-obliko.zakonitega fizicnega. (materialnega) placilnega . . .
sredstva, ki jo je mogoCe uporabljati neposredno med placnikom in prej emnikom placila brez potrebe

po elekricni energiji, elektronskih komunikacijskih omreZjih, “informacijskih sistemih ali
posredovanju tretjih oseb.

Prav zaradi tega ima pomembno vlogo pri zagotavljanju neprekinjeriega delovanja placilnega prometa
v okolis¢inah, ko digitalni sistemi zaCasno niso dostopni.

Evropska centralna banka v svojih dokumentih poudarja, da gotovina pomembno prispeva k
odpornost evropskega platilnega sistema fer predstavlja zanesljivo rezervino moznost placevanja v
primerih kibernetskih incidentov, tehni¢nih okvar, moten;j v delovanju elektronskih placilnih sistemov
ali drugih izrednih dogodkov.
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Pomen gotovine se posebej pokaZze v primerih:
¢ vedjih kibernetskih napadov na finan¢no infrastrukturo,
obseZnih izpadov elektri¢ne energije,
motenj v delovanju komunikacijskih omreZij,
tehni¢nih okvar placilnih sistemov,
naravnih nesrec,
drugih kriznih ali izrednih razmer.

V taksnih okoliScinah lahko gotovina predstavlja edino takoj dostopno in sploSno uporabno obliko
plaCevanja za prebivalstvo.

Predlagatelj zakona ocenjuje, da ohranjanje ustrezne gotovinske infrastrukture ni pomembno zgolj
zaradi vsakodnevnih potreb uporabnikov, temve¢ tudi zaradi zagotavljanja pripravljenosti drZave in
druZbe na izredoe razmere. MreZa bankomatov, poslovalnic in drugih gotovinskih storitev zato
predstavlja pomemben element nacionalne odpornosti, finan¢ne stabilnosti in varnosti prebivalstva.

Predlagani zakon prispeva k temu, da ostane gotovina tudi v prihodnje dejansko dostopna in uporabna
v okoliS¢inah, ko bi bila uporaba drugih nacinov placevanja omejena ali zatasno onemogocena.

Gotovinska infrastruktura ima pri odpornosti druZzbe podobno vlogo kot rezervni energetski sistemi,
zaloge pitne vode, sistemi zaS€ite in reSevanja ali druge strateSke zmogljivosti drZave. Njena vrednost
se ne kaZe zgolj v vsakodnevni uporabi, temvec€ predvsem v sposobnosti delovanja takrat, ko obicajni
sistemi odpovejo. Zato vpraSanje dostopnosti gotovine ni zgolj vpraSanje nacina placevanja, temvec
tudi vprasSanje pripravljenosti in odpornosti drZave na krizne in izredne razmere.

12, Zakaj zakon posebej varuje ranljive skupine prebivalstva?

Predlagani zakon namenja posebno pozornost ranljivim skupinam prebivalstva, ker predlagatelj
ugotavlja, da ufinki digitalizacije placilnih storitev niso enakomemno porazdeljeni med vse
prebivalce.

Ceprav imajo vsi posamezniki formalno enake pravice pri dostopu do finan¢nih storitev in plailnega
sistema so njihave dejanske moZnosti za uporabo posameznih nacinov plaCevanja pogosto zelo
razlicne. Pravica, ki je formalno enaka za vse, v praksi ni nujno enako dostopna vsem.

Predlagatelj zakana izhaja iz naCela, da digitalizacija sama po sebi ni neviralna. Ceprav prinasa
Stevilne prednosti, lahko pri dolocenih skupinah prebivalstva povzroéi tudi tveganje financne ali
digitalne izkljuCenosti.

Posebej pomembma skupina so starejSe osebe. Del starejSega prebivalstva ne uporablja ali teZje
uporablja digitalne tehnologije, mobilne aplikacije, spletno bancniStvo ali druge elektronske nacine
plaCevanja. Za te posameznike gotovina pogosto predstavlja najdostopnejsi, najbolj razumljiv in
najbolj zanesljiv na¢in upravljanja osebnih financ.

Posebno pozornost zahtevajo tudi invalidi in osebe s posebnimi potrebami. Kljub napredku na
podrocju dostopnosti Stevilni digitalni sistemi Se vedno ne omogocajo enako enostavne uporabe vsem
skupinam uporabnikov. Gotovina za mnoge predstavlja placilno sredstvo, ki ne zahteva dodatne
tehnoloske prilagoditve ali uporabe posebnih naprav.
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Pomembna skupina so tudi socialno ranljive osebe. Dostop do digitalnih plail pogosto predpostavlja
uporabo banchega raCuiia, plaCilne kartice, mobilne naprave ali internetne povezave, kar ni-nujno
enako dostopno vsem posameznikom. Gotovina zato ostaja pomemben element financne vkljucenosti
in dostopnosti osnovnih storitev.

Predlagatelj zakona posebej opozarja tudi na poloZaj mladoletnikov in mladih. Gotovina je pogosto
prvo pladilno sredstvo, s katerim mladi samostojno upravljajo pri vsakodnevnih nakupih in
pridobivajo prve izkuSnje z ravnanjem z denarjem. Poleg prakticne funkcije ima gotovina tudi
pomembno vlogo pri finanénem opismenjevanju in razumevanju vrednosti denarja. !

Poseben pomen ima zakon tudi za prebivalce podeZelskih, oddaljenih, obmejnih in demografsko
ogroZenih obmo¢ij. ZmanjSevanje Stevila bankomatov, poslovalnic in drugih fizicnih tock za
izvajanje gotovinskih storitev lahko na teh obmodjih povzroéi bistveno slabSo dostopnost finan¢nih
storitev kot v urbanih sredi¥Cih. Zato zakon uvaja standarde dostopnosti gotovine in gotovinskih
storitev na celotnem obmocju Republike Slovenije.

Namen posebnega varstva ranljivih skupin ni ustvarjanje privilegijev za posamezne skupine
prebivalstva, temve¢ zagotavljanje dejanske enakosti pri uresni¢evanju pravice do uporabe gotovine. j
Predlagatelj zakona izhaja iz spoznanja, da lahko enaka pravila v razli¢nih Zivljenjskih okolis¢inah !
povzrocajo razli¢ne posledice za posameznike.

Zakon zato sledi nacelom socialne drZave, finan¢ne vkljucenosti, enakosti pred zakonom in prepovedi
diskriminacije, ter si prizadeva zagotoviti, da digitalizacija plalilnega sistema ne povzroci
izklju€evanja posameznikov iz gospodarskega in druZbenega Zivljenja.

Predlagatelj zakona ne izhaja iz predpostavke, da morajo biti vsi prebivalci uporabniki gotovine.
Izhaja pa iz staliS¢a, da morajo imeti vsi prebivalci moZnost uporabe gotovine, Ce jo potrebujejo ali
Zelijo uporabljati. Posebno varstvo ranljivih skupin zato ne pomeni nasprotovanja digitalizaciji,
temve€ zagotavljanje, da tehnologki razvoj ne vodi v izkljuCevanje dela prebivalstva iz polnopravnega
sodelovanja v druzbi.

——— __ __Sklepnamisel ___ __

Predlagani zakon ne nasprotuje digitalizaciji, tehnoloSkemu napredku ali razvoju sodobnih platilnih
sredstev. Prav tako ne daje prednosti gotovini pred drugimi zakonitimi nacini placevanja. Njegov
temeljni namen je zagotoviti, da se ustavno zagotovljena pravica do uporabe gotovine iz 74.a Clena

- .. Ustave Republike Slovenije tudiv-prihodnje u¢inkovito-in dejansko-uresnicuje. . ... . . _.

Najpogostejsi pomisleki glede predlagane . ureditve izhajajo predvsem jz ekonomskih,

organizacijskih, tehnoloskih ali poslovnih vidikov uporabe gotovine. Ti vidiki so pomembni in jih

zakon upo3teva, vendar sami po sebi ne morejo biti odlocilni pri presoji obstoja in obsega ustavno

varovane pravice.

Pravice se namre€ ne presojajo zgolj po njihovi ekonomski uginkovitosti, stroSkih izvajanja ali
treputni priljubljenosti med uporabniki. Njihov namen je zlasti varovati posameznika, zagotavljati
svobodo izbire, ter prepreceévafi izkljucevanje posameznih skupin prebivalstva iz druzbenega in -
gospodarskega Zivljenja.
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Predlagani zakon zato izhaja iz staliS¢a, da mora biti posamezniku tudi v prihodnje zagotovljena
dejanska mozZnost izbire med gotovinskimi in negotovinskimi nacini pla¢evanja. Digitalna placila in
gotovina niso konkuren¢ni, temve¢ komplementarni obliki denarja, ki skupaj prispevata k finan¢ni
vkljucenosti, odpornosti placilnega sistema, pravni varnosti ter svobodi posameznika.

Temeljno vpraSanje, na katerega odgovarja ta zakon zato ni katera oblika plaCevanja je bolj3a,
sodobnejsa ali u€imkovitejsa. Temeljno vprasanje je, ali naj ima posameznik tudi v prihodnje moZnost
svobodne izbire med razli¢nimi zakonitimi nacini plaCevanja. Predlagatelj zakona meni, da mora biti
odgovor na to vprasanje pritrdilen.

Predlagani zakon ne varuje zgolj gotovine kot placilnega sredstva. Varuje pravico posameznika, da o
nacinu placevanja odloca svobodno, brez prisile, omejitev ali izkljucevanja.

(10). Kljucne resitve po vsebini
I. poglavje — Splosne dolocbe

Prvo poglavje dolofa namen, cilje in temeljna nacela zakona, ter opredeljuje kljucne pojme, potrebne
za njegovo izvajanje. Zakon temelji na ustavni pravici do uporabe gotovine iz 74.a ¢lena Ustave
Republike Slovenije in zagotavlja pravico posameznikov do uporabe gotovine pri ban¢nem
poslovanju ter drugih oblikah pravnega prometa.

Poglavje doloca tudi nacela enake dostopnosti placilnih sredstev, prepoved diskriminacije zaradi
uporabe gotovine, varstvo gotovine kot zakonitega placilnega sredstva, zagotavljanje uporabe
gotovine v izrednih in kriznih razmerah ter posebno varstvo ranljivih skupin prebivalstva.

IL. poglavje — Nacelo prostega obtoka gotovine

Drugo poglavje wreja pravico posameznikov do uporabe gotovine v pravnem prometu, ter doloca
obveznost sprejemanja gotovine kot zakonitega plaCilnega sredstva. Posebej ureja prepoved
neposrednega in posrednega omejevanja uporabe gotovine, prepoved diskriminacije uporabnikov
gotovine, ter prepoved obhajanja zakonskih dolo¢b z organizacijskimi, tehni¢nimi, pogodbenimi ali
poslovnimi ukrepi.

Poglavje podrobno doloca dopustne izjeme od obveznosti sprejemanja gotovine in vzpostavlja jasna
pravila za presojo primerov, ko je zavrnitev gotovinskega placila lahko zakonita.

IIL. poglavje — Obveznosti bank in financnih institucij

Tretje poglavje ureja dostopnost gotovine in gotovinskih storitev v okviru banénega sistema. Doloca
pravico uporabnikov do gotovinskega poslovanja, obveznosti bank glede zagotavljanja poslovalnic,
bankomatov in drugih gotovinskih storitev, ter prepoved neupravicenega omejevanja gotovinskega
poslovanja.

Posebna pozornost je namenjena geografski dostopnosti gotovine, zagotavljanju zadostne mreZe
bankomatov in poslovalnic, brezplacnosti osnovnih gotovinskih storitev, ter prepreCevanju
postopnega ukinjanja gotovinske infrastrukture. Poglavje doloca tudi obveznosti financnih institucij
pri nacrtovanju sprememb omreZja bankomatov in poslovalnic, ter ukrepe za zagotavljanje
enakomerne dostopnosti gotovine na celotnem obmocju Republike Slovenije.
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v poglavje —Posebna Iiodro_éja ﬁporabé gotovine

Cetrto poglavje podrobneje ureja uporabo gotovine na podrogjih, kjer se v praksi.najpogosteje
pojavljajo omejitve gotovinskega poslovanja.

Poglavje doloa pravico do uporabe gotovine pri parkiranju in parkimih storitvah, prevoznih
storitvah, samopostreZnih avtomatih in avtomatizirani prodaji, spletnem in elektronskem poslovanju,
javnih prireditvah, kulturnih in Sportnih dogodkih, poslovanju drZavnih organov, ob¢in, javnih
zavodov in izvajalcev javnih sluzb, v vzgojno-izobraZevalnih ustanovah, ter pri zdravstvenih in
socialnovarstvenih storitvah.

Namen teh dolocb je zagotoviti, da digitalizacija poslovanja ne vodi do dejanske izkljucitve gotovine
iz vsakodnevnega Zivljenja posameznikov.

V. poglavje — Spremljanje, razvoj in varstve pravice do uporabe gotovine

Peto poglavje vzpostavlja institucionalne mehanizme za spremljanje izvajanja zakona in stanja
dostopnosti gotovine v Republiki Sloveniji.

Ustanavlja Svet za spremljanje dostopnosti gotovine kot strokovno-posvetovalno telo, doloca
obveznost Banke Slovenije za pripravo letnih porocil o stanju dostopnosti gotovine, ter ureja
spremljanje vplivov digitalizacije na uporabo gotovine.

Poglavje vsebuje tudi dolotbe o ozaveSCanju javnosti, informiranju uporabnikov ter obveznostih
sprejemnikov placil glede obves¢anja potrosnikov o moZnostih gotovinskega placevanja.

VI. poglavje — Nadzor, prijave in sankcije

Sesto poglavje dolo¢a sistem nadzora nad izvajanjem zakona, ter pristojnosti posameznih nadzornih
organov.

Ureja moZnost prijave kiitev, varstvo prijaviteljev, obveznost seznanitve zaposlenih z dolocbami
zakona, ter sistem prekr$kovnih sankcij za banke, finan¢ne institucije, ponudnike blaga in storitev, ter
_ druge zavezance,

Poglavije dolo¢a tudi ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti in moznost izrekanja zacasnih

- —ukrepovvprimerih,—ko~kr»§itve-neposredn(}ogroiajo_pravicoido.uporabe-gotovine._ﬁ,_ e

VIL poglavje — Prehodne in konéne dolotbe

Sedmo poglavje doloca roke za uskladitev poslovanja zavezancev Z dolo¢bami zakona, sprejem

Poglavje zagotavlja pravno in organizacijsko prilagoditev vseh subjektov, ki jih zakon zavezuje, ter
omogota utinkovito izvajanje zakonskih dolocb v praksi.

30 /147




rean

———

-

l.:bx

-

(11). Pricakovani ucinki zakona

S sprejemom Zakona o pravici do uporabe gotovine se bo:

¢ zagotovilo uCinkovitejSe uresniCevanje pravice do uporabe gotovine iz 74.a €lena Ustave
Republike Slovenije;

» zagotovila veCja stabilnost in odpornost plaCilnega sistema, ki temelji na dveh
komplementarnih oblikah denarja — fizi¢ni in digitalni;

¢ okrepilo zaupanje javnosti v evrobankovce in evrokovance kot zakonito placilno sredstvo;

e izboljSala dostopnost gotovine in gotovinskih storitev na celotnem obmoc¢ju Republike
Slovenije;

e prispevalo k ohranjanju ustrezne mreZe bankomatov, poslovalnic in drugih fizi¢nih tock za
izvajanje osnovnih banc¢nih in gotovinskih storitev;

¢ prepreCila neposredno in posredno omejevanje uporabe gotovine pri vsakodnevnem
poslovanju;

e prepreila diskriminacija oseb, katere zaradi starosti, invalidnosti, socialnega poloZaja ali
omejenega dostopa do digitalnih tehnologij ne uporabljajo digitalnih placilnih sredstev;

e zagotovilo enakopravno obravnavanje vseh uporabnikov pri dostopu do blaga, storitev in
financnih storitev ne glede na izbran nacin placila;

¢ ohranila in okrepila financna vklju€enost prebivalstva, zlasti v ruralnih obmo¢jih, manjsih
krajih in obmocjih z omejeno dostopnostjo finan¢nih storitev;

¢ izboljsala preglednost delovanja bank, financnih institucij, ponudnikov blaga in storitev, ter
drugih zawvezancev glede njihovih obveznosti pri sprejemanju gotovine in zagotavljanju
dostopa do gotovinskih storitev;

® okrepil nadzor nad izvajanjem ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine, ter
zagotovilo ucinkovitejSe varstvo uporabnikov;

¢ izboljSalo spremljanje vplivov digitalizacije plailnih sistemov na uporabo in dostopnost
gotovine;

¢ prispevalo k vecji pripravljenosti drZzave in druzbe na izredne in krizne razmere, v katerih
elektronski placilni sistemi za€asno ne delujejo ali delujejo omejeno.

Predlagani zakon bo dolgorofno prispeval k vedji finanCni varnosti, svobodni izbiri nacina
placevanja, finanZni vkljuCenosti prebivalstva, ter k ucinkovitemu varstvu gotovine kot zakonitega
placilnega sredstva v Republiki Sloveniji.

(12) Sodelovanje javnosti in civilne druzbe pri pripravi zakona

Predlog zakona je nastajal ob sodelovanju drZavljanov Republike Slovenije, predstavnikov civilne
druZbe, uporabnikov gotovine, ter drugih zainteresiranih posameznikov, ki so v postopku priprave
opozarjali na vprasanja dostopnosti gotovine, finan¢ne vkljuCenosti, varstva ranljivih skupin in
ohranjanja gotovinske infrastrukture.

Pri pripravi zakona so bile upostevane pobude, predlogi in izkuSnje posameznikov iz razli¢nih delov
Republike Slovenije, zlasti glede dostopnosti bankomatov, gotovinskih storitev, poslovanja bank,
uporabe gotovine pri vsakodnevnih nakupih, ter vplivov digitalizacije placilnih sistemov na
posamezne skupine prebivalstva.

Predlagatelj ocenfuje, da predlog zakona odraZa dejanske potrebe pomembnega dela prebivalstva, ter

prispeva k uresniCevanju ustavne pravice do uporabe gotovine na nacin, ki uposteva tako interese
uporabnikov kot tudi naCela sorazmernosti, tehnoloSke nevtralnosti in financne vkljuCenosti.
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(13). Finanéne posledice

Predlog zakona ne povzrofa pomembnih neposrednih dodatnih finaf¢nih obremenitev za drZavni

proracun Republike Slovenije.

Naloge drZavnih organov, pristojnih za izvajanje in nadzor nad dolocbami tega zakona, se bodo
izvajale v okviru obstojetih pristojnosti, organizacije dela in kadrovskih zmogljivosti posameznih
organov. Nadzor nad izvajanjem zakona bodo opravljali pristojni inSpekcijski in drugi nadzorni
organi v okviru svojih zakonskih pristojnosti.

Banka Slovenije bo naloge spremljanja dostopnosti gotovine, priprave porodil, ter sodelovanja pri
izvajanju zakona opravljala v okviru svojih obstojecih pristojnosti in razpolozljivih virov.

Delovanje Sveta za spremljanje dostopnosti gotovine ne predstavlja ustanovitve novega drZavnega
organa ali nove javne institucije. Svet je predviden kot strokovno-posvetovalno telo, katerega
delovanje se zagotavlja v okviru obstojecih organizacijskih in administrativnih zmogljivosti
pristojnih institucij.

Predlog zakona ne zahteva ustanavljanja novih prorafunskih skladov, javnih agencij, javnih zavodov
ali drugih organizacijskih oblik, katerih financiranje bi zahtevalo dodatna sredstva drZavnega
proracuna. Naloge, dolo¢ene s tem zakonom, se praviloma izvajajo v okviru obstojecih pristojnosti in
organizacijskih struktur posameznih organov in institucij.

Predlog zakona ne uvaja novih socialnih transferjev, subvencij, davtnih ugodnosti ali drugih
neposrednih izdatkov iz drZavnega proracuna.

Posamezne finantne posledice se lahko pojavijo pri bankah, hranilnicah in drugih financnih
institucijah zaradi zagotavljanja dostopnosti gotovine, vzdrZevanja bankomatov, poslovalnic in
drugih oblik gotovinske infrastrukture. Vendar navedene obveznosti predstavljajo del njihove
dejavnosti in izvajanja osnovnih finan¢nih storitev, ter so povezane z uresniCevanjem ustavno
zagotovljene pravice do uporabe gotovine.

Predlagana ureditev ne zahteva, da bi posamezna kreditna institucija samostojno zagotavljala celotno
gotovinsko infrastrukturo .na vseh obmogjih Republike Slovenije, temvel omogoCa izvajanje
obveznosti na nacin, ki uposteva obstojeco infrastrukturo, sodelovanje med kreditnimi institucijami,
ter nacelo sorazmernosti. Zato predlagatelj ocenjuje, da predvidene obveznosti ne predstavljajo

-- -nesorazmernega posega-v-poslovanje finanénih-institueij.-- - - - -~ - —— - — - o

Dologene prilagoditve poslovanja se lahko pojavijo tudi pri posameznih ponudnikih blaga in storitev,
ki trenutno ne omogocajo sprejemanja gotovine ali poslujejo preteZno z uporabo digitalnih placilnih
sistemov. Ker velika vecina gospodarskih subjektov v Republiki Sloveniji gotovinsko poslovanje Ze

i et ]

obremenitev.

Predlog zakona nima pomembnih neposrednih finan¢nih posledic za ob¢inske proracune. Morebitne
prilagoditve pri organizaciji posameznih javnih storitev bodo obine in drugi izvajalci javnih sluZb
izvajali v okviru obstojecih organizacijskih in finan¢nih zmogljivosti.
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Dolgorocno lahko zakon prispeva k zmanjSevanju finan¢ne izklju€enosti prebivalstva, ohranjanju
dostopnosti osnovnih financnih storitev, veCji odpornosti plailnega sistema, vefji finan¢ni
vkljuCenosti ranljivih skupin, ter zmanjSevanju druZbenih stroSkov, ki bi lahko nastali zaradi
prekomerne odvisnosti od izklju¢no digitalnih pla¢ilnih sistemov.

Predlagatelj ocenjuje, da koristi zakona presegajo morebitne stroSke njegovega izvajanja. Ohranjanje
dostopnosti gotovine prispeva k financni vkljucenosti prebivalstva, varstvu ranljivih skupin, vedji
odpornosti placilnega sistema, krepitvi finanCne suverenosti ter zmanjSevanju tveganj, povezanih s
prekomerno odvisnostjo od izklju¢no digitalnih nacinov placevanja.

Predlagatelj tudi ocenjuje, da ohranjanje dostopnosti gotovine predstavlja tudi pomemben element
javne finan¢ne infrastrukture in nacionalne odpornosti. Stroske vzdrZevanja gotovinske infrastrukture
je zato treba presojati ne le z vidika posameznih izvajalcev storitev, temve¢ tudi z vidika koristi, ki jih
dostopnost gotovine prinaSa druzbi kot celoti, zlasti na podroju finan¢ne vkljucenost, krizne
pripravljenosti, varstva ranljivih skupin, ter zagotavljanja u¢inkovitega delovanja placilnega sistema
v izrednih razmerah.

Predlog zakona zato nima pomembnih neposrednih negativnih financnih posledic za drZavni
proracun, druga javna financna sredstva ali ob¢inske proracune.

(14). Druge posledice predloga zakona
Predlog zakona ima pomembne pozitivne druZbene, socialne, gospodarske in sistemske ucinke.

Zakon prispeva k ucinkovitemu uresni¢evanju pravice do uporabe gotovine, dolocene v 74.a ¢lenu
Ustave Republike Slovenije, ter krepi pravno varnost posameznikov pri uporabi zakonitega
placilnega sredstva.

Pomembna posledica zakona je izboljSanje financne vkljuCenosti prebivalstva. Predlagana ureditev
posebej varuje interese starejSih oseb, invalidov, mladoletnikov, socialno ranljivih skupin,
prebivalcev podeZelskih obmodij ter drugih oseb, ki imajo omejen dostop do digitalnih tehnologij ali
finan¢nih storitev. S tem zakon zmanjSuje tveganje finan¢ne in digitalne izkljuenosti posameznikov.

Zakon prispeva tudi k ohranjanju svobodne izbire naina placevanja. Posameznikom omogo¢a, da
lahko pri vsakodnevnem poslovanju uporabljajo gotovino ali druge zakonite nacine placila glede na
svoje potrebe, zmoZnosti in osebne okoliS¢ine.

Na gospodarskem podroCju zakon spodbuja enakopravno obravnavo razli¢nih zakonitih plaéilnih
sredstev ter prispeva k vedji preglednosti poslovanja. Hkrati zagotavlja jasnej$a pravila za ponudnike
blaga in storitev, banke, hranilnice, druge financne institucije, ter izvajalce javnih storitev glede
njihovih obveznosti pri sprejemanju in zagotavljanju uporabe gotovine.

Zakon pozitivno vpliva na odpornost placilnega sistema Republike Slovenije. Z ohranjanjem
dostopnosti gotovine in gotovinske infrastrukture prispeva k vedji pripravljenosti drZave in druzbe na
izredne razmere, kot so izpadi elektricne energije, motnje elektronskih komunikacijskih omreZij,
kibernetski napadi, naravne nesreCe ali druge okoliS€ine, ki lahko zalasno omejijo delovanje
elektronskih placilnih sistemov.
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Predlagana ureditev prispeva tudi k ohranjanju zaupanja v evrobankovce in evrokovance kot zakonito
placilno sredstvo, ter k ohranjanju stabilnosti in dostopnosti placilnega sistema.

Zakon nima négativnih posledic za varstvo okolja.

"‘Z‘cikolrnjmaﬁrep‘osrednﬁmegaﬁvrﬂh—posiedit—za*gospodarstvo,*konkurenénasﬁgespodarsfva—ali— - e
mednarodno poslovanje gospodarskih subjektov. Veina gospodarskih subjektov v Republiki
Sloveniji Ze omogo€a uporabo gotovine, zato zakon praviloma ne uvaja bistveno novih obveznosti,
temve¢ predvsem zagotavlja enotna pravila in prepre€uje neupraviceno omejevanje gotovinskega
poslovanja.

Predlog zakona nima negativnih posledic za €lovekove pravice in temeljne svoboscine. Nasprotno,
prispeva k uéinkovitejsemu uresniCevanju ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine, ter
krepi naCela enakosti, dostopnosti in nediskriminacije.

Sprejem zakona bo dolgorocno prispeval k vedji finanéni vkljuCenosti prebivalstva, vecji odpornosti
platilnega sistema, ufinkovitejSemu varstvu uporabnikov ter k zagotavljanju dejanskega
uresnitevanja ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine v Republiki Sloveniji.

(15). Razmerje predloga za.koné dd obstojece zakonodaje in prava EU
Uvod

Predlog Zakona o zaSCiti in uporabi gotovine ne vzpostavlja povsem novega pravnega podrocdja,
temve¢ predstavlja izvedbeni zakon 74.a €lena Ustave Republike Slovenije, ter nadgrajuje,
konkretizira in dopolnjuje obstojece pravne podlage, ki urejajo poloZaj gotovine, placilnega prometa,
ban¢nih storitev, varstva potro$nikov in financne infrastrukture.

Obstojeta zakonodaja vsebuje posamezne dolocbe, ki se nana3ajo na gotovino kot zakonito placilno
sredstvo, vendar teh vprasanj ne ureja celovito. Posamezne dologbe so razprSene po razlicnih zakonih,
med seboj niso sistemsko povezane in praviloma ne vsebujejo konkretnih standardov za zagotavljanje
dostopnosti gotovine, varstva uporabnikov gotovine, prepreCevanja diskriminacije ali ohranjanja
gotovinske infrastrukture.

Predlagani. zakon ne ureja_zgolj pravice do_uporabe gotovine kot nafina placila, temveC tudi
dostopnost gotovine, dostopnost gotovinskih storitev, varstvo uporabnikov gotovine, prepoved
neposrednega in posrednega omejevanja gotovine, varstvo ranljivih skupin, ohranjanje gotovinske

-- -—— — - -infrastrukture; ter-odpernost-plaéilnega-sistema-Republike Slovenije.— - — - e oo - -

Namen téga poglana je prikazati fazrriétje prédlaganéga[ zakona do obstojecega pravnega reda
Republike Slovenije in prava Evropske unije, ter pojasniti, da predlagani zakon praviloma ne posega
v temeljne resitve drugih zakonov, temvec jih dopolnjuje in nadgrajuje na podroCju uresnicevanja
ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine. )

Razmerje do Zakona o uvedbi evra (ZUE)

Zakon o uvedbi evra predstavlja temeljni zakon, ki ureja status evra kot zakonitega plaCilnega

sredstva v Republiki Sloveniji.
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Predlog zakona ne posega v ureditev evra kot zakonitega placilnega sredstva, temvec¢ doloca pogoje
za njegovo ucinkovito uporabo v praksi.

Ceprav ZUE dolota obveznost sprejemanja evrobankovcev in evrokovancev, ter vsebuje prekrikovne
dolocbe za njihovo neupraviceno zavrnitev, ne ureja Stevilnih vprasanj, ki so se pojavila v praksi po
uvedbi evra.

Predlagani zakon zato podrobneje ureja prepoved neposrednega in posrednega omejevanja gotovine,
dopustne izjeme od obveznosti sprejemanja gotovine, dostopnost gotovinskih storitev, ter varstvo
uporabnikov gotovine.

ZUE tako ostaja sploSna pravna podlaga za status evra kot zakonitega pla¢ilnega sredstva, predlagani
zakon pa dolofa konkretne mehanizme za ucinkovito uresnievanje te pravice v vsakdanjem
Zivljenju.

Razmerje do Zakona o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-2)

Predlagani zakon ne posega v sistem prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma.

Vse obveznosti identifikacije strank, spremljanja transakcij, porocanja Uradu Republike Slovenije za
prepreCevanje pranja denarja in izvajanja drugih ukrepov po ZPPDFT-2 ostajajo nespremenjene.

Pravica do uporabe gotovine se uresniuje v okviru veljavnega pravnega reda in ne izkljutuje
izvajanja zakonsko predpisanih omejitev ali nadzornih ukrepov, ki izhajajo iz ZPPDFT-2.

Predlagani zakon zato ne zmanjSuje uinkovitosti sistema preprecevanja pranja denarja, temve¢ ureja
zakonito uporabo gotovine v okviru Ze obstojecih zakonskih omejitev.

Razmerje do Zakona o placilnih storitvah, storitvah izdajanja elektronskega denarja in
placilnih sistemih (ZplaSSIED)

ZPlaSSIED ureja izvajanje placilnih storitev, elektronski denar in delovanje placilnih sistemov.

Predlagani zakon ne posega v delovanje elektronskih placilnih sistemov, temve¢ doloéa, da razvoj in
uporaba elektronskih placilnih sredstev ne smeta povzrocCiti dejanskega izkljuevanja gotovine.

Zakon zagotavlja sobivanje gotovinskih in negotovinskih nafinov placevanja, ter preprecuje, da bi
digitalna placila postala izklju¢na ali obvezna oblika sodelovanja v pravnem prometu.

Razmerje do Zakona o banc¢niStvu (ZBan-2)
ZBan-2 ureja pogoje za opravljanje bancnih storitev in poslovanje kreditnih institucij.

Predlagani zakon ne posega v sistem licenciranja, kapitalske ustreznosti, upravljanja tveganj ali druge
temeljne institute banc¢nega prava.

Dolofa pa posebne obveznosti kreditnih institucij glede dostopnosti gotovine, zagotavljanja

bankomatov, poslovalnic in osnovnih gotovinskih storitev kot sestavnega dela izvajanja ustavno
varovane pravice do uporabe gotovine.
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Razmerje do Zakona o davénem postopku (ZDavP-2)
Predlagani zakon ne posega v sistem pobiranja davkov, dav¢nega nadzora ali davCnega porocanja,

- —Vse-obveznosti-davnilzavezancev-glede evidentiranja-poslovanja; izdaje-raduncv-in-pere€anja- - - -
dav¢nim organom ostajajo nespremenjene.

Pravica do uporabe gotovine ne pomeni izvzema iz dav¢nih obveznosti in ne vpliva na izvajanje
davcne zakonodaje.

Razmerje do Zakona o varstvu potrosnikov (ZVPot)
Predlagani zakon dopolnjuje sistem varstva potrosnikov na podrogju placilnih pravic.

Posebej ureja prepoved diskriminacije zaradi uporabe gotovine, prepoved posrednega omejevanja
gotovine, ter dolZnost jasnega obvestanja potroSnikov o moZnostih placila.

Predlagani zakon tako krepi pravno varnost potronikov in dopolnjuje obstojeCe mehanizme varstva
njihovih ekonomskih interesov.

Razmerje do Zakona o inSpekcijskem nadzoru (ZIN) in Zakona o prekrskih (ZP-1)
Predlagani zakon ne posega v splo3na pravila inSpekcijskega nadzora ali prekrskovnega postopka.

Nadzorni organi izvajajo postopke v skladu z dolo¢bami ZIN in ZP-1, pri Cemer predlagani zakon
dolota posebne pristojnosti nadzornih organov ter posebne prekrske in sankcije za kiSitve pravice do
uporabe gotovine.

Razmerje do Zakona o zasciti prijaviteljev (ZZPri)

Predlog zakona dolo¢a varstvo oseb, ki prijavijo kisitve dolocb tega zakona.

Pri tem se sklicuje na sistemsko ureditev zaScite prijaviteljev po ZZPri in ne uvaja lofenega sistema -
zascCite.

S tem se zagotavlja enotno varstvo prijaviteljev v okviru obstojeCega pravnega reda Republike
iewe- -~ -.Slovenije.. - . .. .-

Razmerje do prava Evropske unije
Predlagani zakon je skladen s pravom Evropske unije in temeljnimi naceli evropskega pravnega reda.

Predlog izhaja iz dejstva, da evrobankovci in evrokovanci predstavljajo zakonito placilno sredstvo v
drZavah ¢lanicah evroobmodja.

Pravo Evropske tinije drzavam Clanicam dopusca sprejem ukrepov za zagotavljanje dostopnosti in
uporabe gotovine, &e so ti ukrepi sorazmerni, nediskriminatorni in skladni s pravom Unije.
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Predlagani zakon ne omejuje prostega pretoka kapitala, ne posega v pristojnosti Evropske centralne
banke in ne spreminja pravil monetarne politike Evropske unije.

Prav tako ne nasprotuje morebitni uvedbi digitalnega evra ali drugih digitalnih oblik denarja.

Doloca zgolj, da tak3ne oblike denarja ne smejo zmanjSati pravice do uporabe gotovine ali povzro€iti
zmanjSanja dostopnosti gotovinske infrastrukture.

Sklepne ugotovitve

Predlagatelj ocenjuje, da predlog zakona ne zahteva sprememb navedenih zakonov, temvet
vzpostavlja poseben izvedbeni okvir za uresni€evanje 74.a ¢lena Ustave Republike Slovenije.

Predlagani zakon dopolnjuje obstojeco zakonodajo na podro&ju varstva pravice do uporabe gotovine,
odpravljanja pravnih praznin, zagotavljanja dostopnosti gotovine in preprecevanja diskriminacije
uporabnikov gotovine.

Gre za specialni zakon, katerega namen je zagotoviti dejansko in u&inkovito izvajanje ustavno
zagotovljene pravice do uporabe gotovine ob polnem spo3tovanju obstojeCega pravnega reda
Republike Slovenije in prava Evropske unije.

(16). Skladnost predloga zakona z Ustavo Republike Slovenije
Predlog zakona je usklajen z Ustavo Republike Slovenije.

Temeljna podlaga za sprejem zakona je 74.a ¢len Ustave Republike Slovenije, ki dolo¢a, da je uporaba
gotovine pri banfnem poslovanju in v pravnem prometu svobodna v skladu z zakonom. Predlagani
zakon predstavlja izvedbeni zakon navedene ustavne dolocbe, ter podrobneje ureja nacin njenega
uresniCevanja v praksi.

Predlog zakona je usklajen tudi z nacelom pravne drZave iz 2. €lena Ustave Republike Slovenije, saj
zagotavlja jasno in predvidljivo ureditev pravic in obveznosti uporabnikov gotovine, bank, finan¢nih
institucij, ponudnikov blaga in storitev ter drugih zavezancev.

Zakon je skladem z nacelom ljudske suverenosti iz 3. ¢lena Ustave Republike Slovenije, saj pri
urejanju vprasanj, ki lahko bistveno vplivajo na uporabo gotovine kot zakonitega placilnega sredstva,
izhaja iz ustavno jzraZene volje zakonodajalca in drZavljanov Republike Slovenije.

Predlagana ureditev je skladna z nafelom enakosti pred zakonom iz 14. lena Ustave Republike
Slovenije. Zakon prepoveduje neposredno in posredno diskriminacijo posameznikov zaradi uporabe
gotovine, ter zagotavlja enakopravno dostopnost gotovinskih storitev vsem uporabnikom.

Predlog zakona e skladen z nacelom varstva €lovekove osebnosti in dostojanstva, ter prispeva k
preprecevanju financne in digitalne izkljucenosti posameznikov, zlasti starej§ih oseb, invalidov,
mladoletnikov, socialno ranljivih skupin in prebivalcev obmodij z omejeno dostopnostjo finanénih
storitev.

Predlagana ureditev ne posega nesorazmerno v svobodno gospodarsko pobudo iz 74. ¢lena Ustave
Republike Slovenije. Obveznosti, doloCene za banke, finan¢ne institucije, ter ponudnike blaga in
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storitev, zasledujejo ustavno dopusten cilj varstva pravice do uporabe gotovine kot zakonitega
pladilnega sredstva in so primerne, potrebne ter sorazmerne za doseganje tega cilja. '

Predlog zakona prispeva.k. uresnifevanju nalel socialne drZave iz 2. Clena Ustave Republike:
Slovenije, saj spodbuja finantno vkljucenost prebivalstva, varuje ranljive skupine, ter zagotavlja
-~ -—dostopnost osnovnih-finan¢nih-storitevnia-celoinem-obmodju-Republike Slovenije———————— - - - -~

Predlog zakona je skladen tudi s pravico do varstva osebnih podatkov iz 38. flena Ustave Republike
Slovenije, ter s pravico do zasebnosti. Z zagotavljanjem moZnosti uporabe gotovine kot zakonitega
fizi¢nega platilnega sredstva posameznikom omogoca svobodno izbiro naina placevanja in prispeva
k varovanju njihove informacijske zasebnosti. Zakon pri tem ne posega v izvajanje ukrepov za
prepreevanje pranja denarja, financiranja terorizma ali drugih zakonskih obveznosti, dolocenih s
posebnimi predpisi.

Predlog zakona je zato v celoti skladen z Ustavo Republike Slovenije.
(17). Sklep

Predlagani Zakon o pravici do uporabe gotovine predstavlja-izvedbeni zakon 74.a Clena Ustave
Republike Slovenije, ter vzpostavija celovit pravni okvir za utinkovito, dejansko in dolgorocno
uresnifevanje ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine pri bancnem poslovanju in v
pravnem prometu.

Zakon odgovarja na vse pogostejSe primere neposrednega in posrednega omejevanja uporabe
gotovine, zmanjSevanja dostopnosti gotovinskih storitev, ter postopnega krcenja gotovinske
infrastrukture. Hkrati zagotavlja varstvo uporabnikov gotovine, preprecuje diskriminacijo zaradi
izbire nacina pla€ila, ter krepi financno vkljucenost prebivalstva.

Posebno pozornost namenja starej¥im osebam, invalidom, mladoletnikom, socialno ranljivim
skupinam, prebivalcem podeZelskih obmo¢ij, ter drugim ranljivim skupinam, ki imajo omejen dostop
do digitalnih tehnologij ali finan¢nih storitev. Z zagotavijanjem dostopnosti bankomatov, poslovalnic
in drugih gotovinskih storitev prispeva k enakomernejsi dostopnosti osnovnih finan¢nih storitev na
celotnem obmocju Republike Slovenije.

Predlagana ureditev_ne nasprotuje razvoju digitalnih plailnih sredstev, elektronskega denarja,
digitalnega evra ali drugim tehnoloskim inovacijam na podro€ju placilnih storitev. Njen namen je
zagotoviti uravnoteZen razvoj placilnega sistema, v katerem imajo posamezniki moZnost svobodne
e - - izbire-med—getovinskimi- -in- negotovinskimi -naini-plafevanja.- Digitalne -oblike -denarja-lahko .. ... -
predstavljajo dodatno moZnost pladila, ne morejo pa nadomestiti gotovine ali zmanjSati ustavno
zagotovljene pravice do njene uporabe. ‘ .

Zakon prispeva tudi k varovanju zasebnosti posameznikov pri zakonitih vsakodnevnih placilnih
transakcijah, hkrati pa ne posega v izvajanje ukrepov za prepreCevanje pranja denarja in financiranja
terorizma, ter drugih zakonskih obveznosti, doloenih s posebnimi predpisi. Pravica do uporabe
gotovine se uresnifuje ob spostovanju veljavnega pravnega reda Republike Slovenije in prava

Evropske unije.

Predlagana ureditev krepi odpornost placilnega sistema Republike Slovenije, zmanjSuje tveganja,
povezana z izklju€no odvisnostjo od digitalnih pla¢ilnih sistemov, ter prispeva k vedji pripravljenosti
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drZave in druzbe na izredne razmere, motnje elektronskih komunikacij, kibernetske incidente,
naravne nesrece ali druge okoliS¢ine, ki lahko zafasno omejijo delovanje elektronskih placilnih
sistemov.
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BESEDILO CLENOV IN ZAKONA

I. Poglavje

~ SPLOSNE DOLOCBE

1. clen
(vsebina in namen zakona)

(1) Ta zakon v skladu z 74.a Elenom Ustave Republike Slovenije ureja pravico do uporabe gotovine,
pogoje za njeno ucinkovito uresniCevanje, ter varstvo gotovine kot zakonitega fizinega
(materialnega) platilnega sredstva v Republiki Sloveniji.

(2) Ta zakon doloca:

pravico posameznikov do uporabe gotovine,

obveznosti ponudnikov blaga in storitev glede sprejemanja gotovine,

pogoje dostopnosti gotovine,

zagotavljanje infrastrukture za gotovinsko poslovanje,

. prepoved neposrednega in posrednega omejevanja gotovinskega poslovanja,

nadzor nad izvajanjem tega zakona,

druga vpraSanja, povezana z uporabo gotovine.

amen tega zakona je:

. zagotavljati u¢inkovito uresni¢evanje ustavne pravice do uporabe gotovine,

ohranjati gotovino kot splono dostopno in u€inkovito uporabno zakonito placilno sredstvo,
preprecevati finan¢no in digitalno izkljucenost posameznikov,

zagotavljati svobodno izbiro nacina placila,

. varovati dostopnost gotovinskega poslovanja na celotnem obmocju Republike Slovenije.

ZuousrwNR
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2. clen
(temeljna nacela zakona)

(1) Uporaba gotovine v Republiki Sloveniji temelji na nacelu svobodne izbire zakonitega nacina

platila, enake dostopnosti zakonitih placilnih sredstev, ter varstva gotovine kot zakonitega fiziCnega

(materialnega) placilnega sredstva, dejanske dostopnosti gotovine ter varstva financne zasebnosti

uporabnikov gotovine. ‘

(2) Nih¢e ne sme biti neposredno ali posredno diskriminiran, omejevan ali izkljucen iz pravnega
_prometa zaradi uporabe gotovine.

(3) Gotovina in negotovinski nacini placila so obravnavani enakovredno, pri Cemer se djgitalizacija 7
placilnih storitev ne sme izvajati na nacin, ki bi postopoma ali posiédno cnemogocal uporabo’

gotovine.

(4) Organizacija poslovanja, tehnoloske reSitve, pogodbeni pogoji ali drugi poslovni modeli ne smejo
povzrocati dejanskega izrinjanja gotovine iz pravnega prometa.

(5) DrZavni organi, organi lokalnih skupnosti, nosilci javnih pooblastil ter ponudniki blaga in storitev
morajo pri svojem poslovanju upostevati nafelo dostopnosti gotovine, kot tudi zagotavljati pogoje za
njeno dejansko uporabo.

(6) Pri izvajanju tega zakona se upostevajo naela financne vklju€enosti, varstva finantne zasebnosti;
tehnologke nevtralnosti, sorazmernosti, najmanjSega posega v pravico do uporabe gotovine ter
svobodne izbire zakonitega na¢ina placila. Omejitve pravice do uporabe gotovine, anonimnosti
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gotovinskega placila ali finanCne zasebnosti morajo biti doloCene z zakonom oziroma neposredno
uporabljivim pravnim aktom Evropske unije, zasledovati ustavno dopusten cilj ter biti primerne,
nujne in sorazmerne glede na cilj, ki ga zasledujejo.

(7) Dolocbe tega zakona se razlagajo v skladu z namenom varstva ustavne pravice do uporabe
gotovine iz 74.a Clena Ustave Republike Slovenije. Omejitve pravice do uporabe gotovine se
razlagajo ozko in restriktivno. V primeru dvoma se dolocbe tega zakona razlagajo na nacin, ki v
najveCji moZni meri zagotavlja ucinkovito uresniCevanje pravice do uporabe gotovine, dejansko
dostopnost gotovine, varstvo finan¢ne zasebnosti ter anonimnosti zakonitih gotovinskih placil.

(8) Razvoj in digitalizacija placilnih storitev, uvajanje novih placilnih tehnologij ali drugih oblik
digitalnega denarja ne sme zmanjSevati ravni varstva pravice do uporabe gotovine, financne
zasebnosti ali anonimnosti zakonitih gotovinskih placil. Nove placilne reSitve se lahko uvajajo le kot
dopolnilna in prostovoljna moZnost uporabe, razen kadar zakon ali neposredno uporabljiv pravni akt
Evropske unije za posamezen primer dolo€a drugace.

3. ¢len
(cilji zakona)

Cilji tega zakona so:

1. zagotavljanje u¢inkovitega izvajanja in uresniCevanja pravice do uporabe gotovine iz 74.a
Clena Ustave Republike Slovenije,

2. zagotavljanje pravice do uporabe gotovine kot zakonitega fizicnega (materialnega) placilnega
sredstva na celotnem obmocju Republike Slovenije,

3. varovanje pravice posameznika do zasebnosti pri zakonitih finan¢nih transakcijah, ter do
svobodne izbire zakonitega nacina placevanja,

4. zagotavljanje dejanske dostopnosti gotovine in gotovinskih storitev vsem prebivalcem
Republike Slovenije ne glede na kraj bivanja, starost, invalidnost, socialni poloZaj ali stopnjo
digitalne pismenosti,

5. preprecevanje neposrednega in posrednega omejevanja uporabe gotovine, ter preprecevanje
obhajanja pravice do uporabe gotovine z organizacijskimi, tehnicnimi, pogodbenimi,
poslovnimi ali drugimi ukrepi,

6. prepreevanje diskriminacije posameznikov zaradi uporabe gotovine oziroma zaradi
neuporabe digitalnih placilnih sredstev,

7. zagotavljanje enakopravne obravnave gotovine in drugih zakonitih naCinov placila, ter
ohranjanje svobodne izbire posameznika pri nacinu plaCevanja,

8. zagotavljanje najviSje moZne stopnje anonimnosti zakonitih gotovinskih placil ob spoStovanju
Ustave Republike Slovenije, prava Evropske unije in drugih zakonov,

9. zagotavljanje dostopnosti osnovnih gotovinskih in ban¢nih storitev v vseh ob¢inah Republike
Slovenije, ter ohranjanje ustrezne mreZe bankomatov, poslovalnic in drugih fizi¢nih tock za
izvajanje gotovinskih storitev,

10.zagotavljanje zadostne koliCine in razpoloZljivosti gotovine v obtoku, ter ustrezne oskrbe
gotovinske infrastrukture z bankovci in kovanci,

11.varovanje finanfne vkljuCenosti prebivalstva, zlasti starejSih oseb, invalidov, socialno
ranljivih skupin, mladoletnikov in mladih, ki samostojno sodelujejo v finanénem prometu, ter
prebivalcev obmocij z omejeno dostopnostjo financnih storitev,

12.ohranjanje zaupanja v evrobankovce in evrokovance oziroma drugo zakonito fizi¢no
(materialno) placilno sredstvo kot pomemben element financne stabilnosti in druZbene
odpornosti,

13.zagotavljanje uporabe in dostopnosti gotovine tudi v izrednih, kriznih in drugih razmerah, ki
lahko omejijo delovanje elektronskih placilnih sistemov,
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14.spremljanje vplivov digitalizacije pladilnih sistemov, digitalnih valut in drugih financnih

inovacij na dostopnost in uporabo gotovine,

15.zagotavljanje ucinkovitega spremljanja stanja, nadzora nad izvajanjem zakona, ter

sankcioniranja krSitev pravice do uporabe gotovine, -

16.prispevanje k ohranjanju finan¢ne svobode posameznika, zasebnosti pri zakonitih financnih

- — - —wansakcijah; ter odpornosti platiinega sistema Republike Slovenije;

17.spodbujanje uravnoteZenega razvoja in sobivanja gotovinskih, ter negotovinskih oblik

placevanja.

4. ¢len
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen: )
1. Gotovina pomeni bankovce in kovance oziroma drugo zakonito fizi¢no (materialno) placilno

2.

3.

sredstvo, ki ga kot zakonito platilno sredstvo doloca pravni red Republike Slovenije.
Uporaba gotovine pomeni vsako placilo, prejemanje, dvig ali polog gotovine pri opravljanju
finan¢nih, gospodarskih ali zasebnih transakcij.

Pravni promet pomeni vse pravne in dejanske odnose med subjeki, v katerih prihaja do
izpolnjevanja denarnih obveznosti, vkljucno in zlasti z: nakupom in prodajo blaga ali storitev,
izvajanja javnih storitev, placili med fizi¢nimi in pravnimi osebami, izpolnjevanjem
pogodbenih obveznosti, ter drugimi oblikami placil v gospodarskem in negospodarskem
okolju.

Banéno poslovanje pomeni izvajanje vseh bancnih storitev med finan¢no institucijo in
njenimi strankami, vklju¢no in zlasti z: vodenjem racunov, dvigi in pologi gotovine,
izvajanjem placilnih storitev, ter drugimi storitvami, ki-jih kreditne institucije opravljajo v
okviru svoje dejavnosti.

. Kreditna institucija pomeni banko, hranilnico, kreditno druZbo, banko drZave lanice, banko

tretje drZave ali njihovo podruZnico, ki opravlja bancne storitve v skladu z zakonom, ki ureja
bancnistvo.

. Bankomat je javno dostopna avtomatizirana fizicna naprava za izvajanje gotovinskega

poslovanja, ki uporabnikom omogo&a najmanj dvig gotovine, lahko pa tudi polog gotovine,
vpogled v stanje na rafunu, izvajanje pla¢ilnih storitev ali druge osnovne bancne storitve.

. Sprejemnica oziroma sprejemnik placil (v nadaljnjem besedilu: sprejemnik placil)

pomeni vsako fizicno ali pravno osebo, javni ali zasebni subjekt, ki pri opravljanju dejavnosti,
poklica, javne sluzbe ali druge organizirane pridobitne ali nepridobitne dejavnosti sprejema
platila za blago ali storitve. Za sprejemnika placil po tem zakonu se Steje vsak subjekt, ki
uporabnikom ponuja blago ali storitve proti plaCilu, ne glede na svojo pravnoorganizacijsko
obliko,-status, velikost ali nain-opravljanja-dejavnosti. - - . .- — — .. . .

. Uporabnica oziroma uporabnik (v nadaljnjem besedilu: uporabnik) je_fiziéna ali pravila

oseba, ki uporablja gotovino, gotovinske storitve, banéne storitve ali druge storitve, povezane
z uporabo gotovine oziroma uresnicuje pravice po tem zakonu.

. Ponudnica oziroma ponudnik blaga ali storitev (v nadaljnjem besedilu: ponudnik blaga

ali storitev) pomeéni vsako fizi¢ho ali pravno oseébo, samostojno podjétnico posameznico
oziroma samostojnega podjetnika posameznika ter drZavni organ, organ lokalne skupnosti,
nosilca javnih pooblastil, izvajalca javne sluZbe ali drug subjekt, ki uporabnikom v okviru
svoje dejavnosti, poklica ali nalog ponuja, prodaja, dobavlja ali zagotavlja blago oziroma
storitve. Za ponudnika blaga ali storitev p6 tem zakonu se 3teje tudi upravljavec digitalne
platforme ali drug posrednik, kadar organizira, omogoca ali doloca pogoje prodaje blaga ali
storitev oziroma nacin njihovega placila.
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10.Placilno razmerje pomeni vsak odnos med pla¢nikom in prejemnikom placila, v katerem se
obveznost lahko poravna z gotovino ali drugo obliko pla¢ila.

11.Dostop do gotovine pomeni dejansko moZnost posameznika, da pridobi, dvigne, poloZi ali
uporablja gotovino kot zakonito placilno sredstvo pri ban¢nem poslovanju in v pravnem
prometu.

12.Dejanska dostopnest pomeni stanje, v katerem lahko uporabnik brez nesorazmernih
geografskih, Casovnih, organizacijskih, tehni¢nih ali finan¢nih ovir uporablja gotovino,
gotovinske storitve in gotovinsko infrastrukturo. Dejanska dostopnost vkljutuje zlasti
mozZnost pridobitve, uporabe, pologa in menjave gotovine, ter dostopa do bankomatov,
poslovalnic in drugih fizi¢nih tock za izvajanje gotovinskih storitev pod pogoji, ki uporabnika
ne postavljajo v manj ugoden poloZaj v primerjavi z uporabniki drugih zakonitih nacinov
placevanja.

13.0snovne gotovinske storitve so storitve, ki uporabnikom omogocajo pridobivanje, uporabo,
polog, menjavo in drugo obiCajno razpolaganje z gotovino kot zakonitim fiziénim
(materialnim) placilnim sredstvom. Med osnovne gotovinske storitve sodijo tudi storitve, ki
uporabnikom omogocajo pridobitev gotovine v ustreznih apoenih, vklju¢no z apoeni niZjih
vrednosti, primernimi za njeno obi€ajno uporabo v vsakodnevnem pravnem prometu.

14.Fizitna tocka za izvajanje osnovnih ban¢nih in gotovinskih storitev je trajno ali redno
organizirano fizicno dostopno mesto na obmocju ob¢ine, kjer je prebivalcem omogo&eno
izvajanje osnovnih bancnih storitev in poslovanje z gotovino. Fizi¢na tocka mora omogocati
najmanj: dvig gotovine, polog gotovine, izvajanje osnovnega plailnega prometa, pridobitev
osnovnih informacij glede bancnih storitev, ter osebni fizi¢ni dostop uporabnikov do izvajanja
navedenih storitev. Fizitna tocka je lahko organizirana kot: ban¢na poslovalnica, skupna
poslovalnica ve€ finan¢nih institucij, pogodbena tocka za izvajanje ban¢nih storitev, mobilna
banCna enota, ali druga organizirana oblika fiziCnega izvajanja osnovnih bané¢nih in
gotovinskih storitev.

15.0mejevanje uporabe gotovine pomeni vsako neposredno ali posredno dejanje, prakso ali
odlocitev, ki posamezniku oteZuje, omejuje ali onemogoca uporabo gotovine v placilnem
razmerju ali pri dostopu do financnih storitev.

16.Posredna diskriminacija pri uporabi gotovine pomeni ravnanje, ki navidezno temelji na
nevtralnih pravilih ali pogojih, vendar v praksi povzroca neenako obravnavo oseb, ki Zelijo
uporabljati gotovino, zlasti starejSih, oseb brez digitalnih orodij ali socialno Sibkejsih skupin.

17.Anonimnost gotovinskega placila pomeni lastnost gotovine kot zakonitega fizi¢nega
(materialnega) plaCilnega sredstva, ki posamezniku praviloma omogoc¢a izvedbo zakonitega
gotovinskega placila brez obveznega razkritja njegove identitete zgolj zaradi izvedbe
gotovinskega placila. Omejitve anonimnosti so dopustne le v primerih in pod pogoji, ki jih
izrecno doloca zakon ali neposredno uporabljiv pravni akt Evropske unije, kadar so nujne za
varstvo ustavno dopustnega cilja, sorazmerne glede na naravo konkretne transakcije in ne
posegajo v bistvo pravice do uporabe gotovine.

18.Financna zasebnost pomeni pravico posameznice oziroma posameznika (v nadaljnjem
besedilu: posameznik) do varstva njegovih osebnih podatkov, placilnih navad in drugih
osebnih okolis¢in pri zakonitih gotovinskih placilih ter varstvo pred nepotrebnim zbiranjem,
obdelavo, shranjevanjem, povezovanjem, profiliranjem ali drugim sistemati¢nim
spremljanjem teh podatkov. Obdelava osebnih podatkov je dopustna le v obsegu in pod pogoji,
ki jih doloca zakon ali neposredno uporabljiv pravni akt Evropske unije, kadar je nujna za
izvedbo konkretnega zakonitega placCila ali za izpolnitev izrecno dolofene zakonske
obveznosti.
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19.Zakonite gotovinsko pladilo pomeni gotovinsko plaéilo, izvedeno v skladu z Ustavo
Republike Slovenije, zakoni Republike Slovenije in neposredno uporabljivimi pravnimi akti
"Evropske unije.” T - o S

20.Pladiliio . sredstvo pomeni gotovino ali katerokoli drugo obliko denarja oziroma
elektronskega placila, ki se uporablja za poravnavo obveznosti.
- - -21-Digitalnoplatilo—pomeni—transakcijo; izvedeno—z—uporabo—placiine—kartice;,—mebilne---- ----- -
aplikacije, spletnega ban¢niStva ali drugega elektronskega sistema brez uporabe gotovine.
22.Negotovinski nacin pladila pomeni vsak nacin poravnave denarne obveznosti brez
neposredne uporabe bankovcev in kovancev kot zakonitega fizicnega (materialnega)
plailnega sredstva. Med negotovinske natine placila sodijo zlasti: placilne kartice, kreditne in
debetne kartice, mobilna placila, spletna placila, platila preko mobilnih ali drugih digitalnih
aplikacij, elektronska nakazila, trajni nalogi, neposredne obremenitve, virtualne ali
predplacniske kartice, digitalne denarnice, ter drugi elektronski ali digitalni nacini prenosa
denarnih sredstev. Za negotovinski nacin placila se $teje tudi uporaba internih digitalnih,
elektronskih ali drugih zasebnih plaéilnih sistemov, pri katerih uporabnik za izvedbo placila ne
uporablja neposredno gotovine.

23.Ranljive skupine so osebe, ki so zaradi starosti, invalidnosti, zdravstvenega stanja, socialnih
okolis¢in, geografske oddaljenosti, omejenega dostopa do digitalnih tehnologij ali
pomanjkanja digitalnih znanj in ves€in posebe] izpostavljene tveganju finanZne ali digitalne
izkljuenosti, ter so zato pri uresnicevanju pravice do uporabe gotovine v posebej ranljivem
poloZaju.

24.Plaéilne storitve pomenijo storitve, povezane z izvrSevanjem placilnih transakcij, vodenjem
placilnih ratunov, izdajanjem in uporabo pla&ilnih instrumentov, ter drugimi storitvami, ki
omogotajo prenos denarnih sredstev med placnikom in prejemnikom pladila v skladu s
predpisi, ki urejajo placilne storitve.

25.Gotovinske storitve pomenijo storitve, povezane z dvigom, pologom, menjavo, izplacilom,
sprejemanjem, obdelavo ali drugo uporabo gotovine kot zakonitega fizi€nega (materialnega)
platilnega sredstva, zlasti preko bankomatov, ban¢nih poslovalnic ali drugih fizicnih tock za
izvajanje gotovinskih storitev.

26.Gotovinska infrastruktura pomeni bankomate, poslovalnice kreditnih institucij, fizicne
tocke za izvajanje osnovnih banénih in gotovinskih storitev, naprave za polog ali izplacilo
gotovine, ter druge organizacijske in tehni¢ne zmogljivosti, ki uporabnikom omogocajo
pridobivanje, uporabo, polog, menjavo ali drugo razpolaganje z gotovino.

27.Digitalna platforma oziroma digitalna posrednica- oziroma digitalni posrednik (v
nadalinjem besedilu: digitalna platforma ali digitalni posrednik) je fizicna ali pravna
oseba, ki preko spletega mesta, mobilne aplikacije ali druge elekironske resitve omogoda,
organizira, posreduje ali upravlja sklepanje poslov, rezervacije, nakupe, najeme ali uporabo

------- -.- - blaga oziroma storitev-med uporabniki in ponudniki.

5. den
(pravica do uporabe gotovine v pravnem prometu)

(1) Vsakdo ima pravico uporabljati gotovino pri- plafevanju blaga, storitev in drugih denarnih
obveznosti v pravnem prometu v skladu z Ustavo Republike Slovenije in tem zakonom.

(2) Evrobankovci in evrokovanci so zakonito fizitno (materialno) placilno sredstvo, ki jih je v
primerih, dologenih s tem zakonom, treba sprejemati pri poslovanju na obmocju Republike Slovenije.

Cebibil v skladu z Ustavo Republike Sloverije, pravom Evropske unije ali zakonom kot zakonito o
placilno sredstvo na obmo&ju Republike Slovenije dolocen drug zakoniti fizicni (materialni) denar v

obliki bankovcev in kovancev, se dolocbe tega zakona smiselno uporabljajo tudi zanj.
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(3) Nihce ne sme biti brez utemeljenega zakonskega razloga izkljuden, omejen ali postavljen v
neenakopraven poloZaj zaradi uporabe gotovine.
(4) Uporaba gotovine mora biti uporabnikom omogofena na enostaven, dostopen, u¢inkovit in
nediskriminatoren nacin.
(5) Pravica do uporabe gotovine se zagotavlja zlasti:

1. pri nakupu blaga,

2. opravljanju storitev,

3. placevanju javnih storitev,

4. bantnem poslovanju,

5. placevanju prevozov in parkirnin,

6. drugih oblikah pravnega prometa, kjer prihaja do izpolnjevanja denarnih obveznosti.
(6) Omejitve uporabe gotovine so dopustne le v primerih, ki jih izrecno dolo¢a ta zakon.

6. clen
(varstvo gotovine kot zakonitega placilnega sredstva)

(1) Gotovina kot zakonito placilno sredstvo uZiva posebno varstvo na podlagi 74.a ¢lena Ustave
Republike Slovenije.

(2) Noben drZavni organ, organ samoupravne lokalne skupnosti, nosilec javnih pooblastil, izvajalec
javne sluZbe, finan¢na institucija ali druga pravna ali fizifna oseba ne sme z organizacijskimi,
tehnicnimi, pogodbenimi, poslovnimi, tarifnimi, informacijskimi ali drugimi ukrepi povzrotiti
dejanske odprave, izniCenja, neupravicenega ali nesorazmernega oteZevanja ali nesorazmernega
omejevanja moZnosti uporabe gotovine v Republiki Sloveniji.

(3) Morebitne sisiemske spremembe, ki bi bistveno posegle v pravico do uporabe gotovine ali bi lahko
vodile do odprave gotovine kot splo§no dostopnega zakonitega placilnega sredstva, se lahko uvedejo
le po predhodni $firoki demokraticni obravnavi, javni objavi ekonomskih in drugih relevantnih podlag,
presoji ucinkov na pravico do uporabe gotovine, presoji u¢inkov na ranljive skupine, presoji u¢inkov
na finanfno zasebnost ter ob zagotovljenem sodelovanju drZavljanov pri odlofanju o takZnih
spremembah.

(4) Pri odloCanju o vpraSanjih iz prejSnjega odstavka se upostevajo nacelo pravne drZave, nacelo
varstva zaupanja v pravo, nacelo ljudske suverenosti iz 3. €lena Ustave Republike Slovenije, nacelo
sorazmernosti, maCelo socialne drZave, naCelo enakosti pred zakonom, varstvo ¢lovekovega
dostojanstva, pravica do zasebnosti ter varstvo osebnih podatkov.

(5) Pravica do uporabe gotovine vklju€uje tudi pravico posameznika do anonimnosti gotovinskega
platila in varstva njegove finan¢ne zasebnosti. Uporaba gotovine sama po sebi ne sme biti splosno ali
avtomatino pogojena z obvezno identifikacijo uporabnika, ustvarjanjem digitalnih evidenc o
njegovih zakonitih gotovinskih transakcijah ali drugim sistematiénim spremljanjem njegovih
placilnih navad.

(6) Pravica do uporabe gotovine vklju€uje pravico posameznika do najvisje stopnje anonimnosti, pri
zakonitem gotovinskem placilu, ki je skladna z Ustavo Republike Slovenije, pravom Evropske unije
in zakonom. Pri gotovinskem platilu se Steje, da posameznik praviloma ni dolZan razkriti svoje
identitete, osebnih podatkov, davcne Stevilke, kontaktnih podatkov, ban¢nih podatkov, podatkov o
digitalni denarnici, uporabniskem racunu ali drugih podatkov, ki omogo¢ajo njegovo neposredno ali
posredno identifikacijo, razen &e takSno obveznost za konkretno transakcijo izrecno dolo¢a zakon ali
neposredno uporabljiv pravni akt Evropske unije.

(7) Uporaba gotovine ne sme biti splosno, preventivno ali avtomati¢no pogojena z obvezno
identifikacijo pla¢nika ali prejemnika placila, prijavo v uporabniski racun, uporabo platilne Kkartice,
mobilne aplikacije, digitalne denarnice, kartice zvestobe, elektronskega racuna, registracije vozila,
telefonske Stevilke, elektronskega naslova ali drugega identifikacijskega sredstva, kadar to ni nujno
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potrebno za izvedbo konkretnega zakonitega gotovinskega platila oziroma kadar taksna obveznost ni
izrecno doloCena z zakonom. i - ' - T

(8) Posameznik ima pravico opraviti zakonito ‘gotovinsko placilo brez ustvarjanja -digitalne sledi,
kadar zakon za konkretno transakcijo ne dolofa drugace. Ponudnik blaga ali storitev ne sme od
posameznika zahtevati, da se zaradi gotovinskega plaila identificira, registrira, poda soglasje za

obdeiavo osebnilrp‘o‘darkov,"sprejme‘di'gitainep'ogojeq:oslovanjIali*uporabi~digitalni—idenﬁﬁkacijski—- -
oziroma pla¢ilni instrument, e to ni nujno potrebno za izvedbo konkretnega placila oziroma izrecno
doloceno z zakonom.

(9) Prepovedano je vzpostavljanje, vodenje, povezovanje ali uporaba evidenc, katerih namen ali
uCinek je sistematino spremljanje, profiliranje, razvrCanje, tockovanje, analiziranje ali
napovedovanje plailnih navad posameznika na podlagi njegovih zakonitih gotovinskih placil. Prav
tako je prepovedano povezovanje podatkov o gotovinskem placilu z drugimi zbirkami osebnih
podatkov, razen &e je to izrecno doloeno z zakonom, nujno za dosego ustavno dopustnega cilja in
sorazmerno glede na naravo, obseg in tveganje konkretne transakcije.

(10) Pri zakonitem gotovinskem placilu se lahko obdelujejo le tisti osebni ‘podatki, ki so nujno
potrebni za izvedbo placila, izdajo predpisanega dokazila o placily, izpolnitev izrecno doloCene
zakonske obveznosti ali varstvo pravic pogodbenih strank. Obdelava osebnih podatkov mora biti
omejena na najmanjsi potreben obseg, najkraj$i potreben Cas in namen, zaradi katerega je bila
dovoljena. Vsaka nadaljnja uporaba teh podatkov za trZenje, profiliranje, avtomatizirano odlocanje,
bonitetno ocenjevanje, vedenjsko analitiko ali druge namene, ki niso nujni za izvedbo placila ali
izpolnitev zakonske obveznosti, je prepovedana.

(11) Morebitne omejitve anonimnosti gotovinskega placila ali financne zasebnosti so dopustne le
izjemoma, za posamezne vrste transakcij, na podlagi jasne in dolocne zakonske podlage, zaradi
varstva ustavno dopustnega cilja ter ob strogem spoStovanju nacel nujnosti, primernosti,
sorazmernosti, najmanjSega obsega obdelave podatkov in prepovedi posega v bistvo pravice do
uporabe gotovine. SploSne, mnoZicne, preventivne ali neselektivne omejitve anonimnosti gotovinskih
placil niso dopustne.

(12) Dokazno breme, da je identifikacija posameznika pri gotovinskem placilu nujna, zakonita in
sorazmerna, nosi subjekt, ki identifikacijo zahteva ali izvaja. Ce za zahtevo po identifikaciji ni jasne
zakonske podlage, se Steje, da ima posameznik pravico gotovinsko placilo opraviti anonimno.
(13) Digitalni placilni instrumenti, elektronski denar, digitalne denarnice, takoj3nja placCila, digitalne
valute centralnih bank ali druge oblike digitalnega denarja ne smejo nadomestiti, izkljuciti, omejiti ali
zmanijsati pravice do uporabe gotovine kot zakonitega fizicnega oziroma materialnega placilnega
sredstva. Takéni instrumenti lahko obstajajo le kot dodatna in prostovoljna moZnost placila, razen
kadar zakon za posamezen primer izrecno doloca drugace.

(14) Dolocbe tega Clena ne posegajo v posebne omejitve gotovinskega poslovanja, obveznosti
identifikacije strank, poroanja, davfnega nadzora, prepreCevanja pranja denarja in financiranja
. terorizma, -izvrSevanja-sankcij, prepreCevanja-goljufij-ali-druge omejitve, ki jih_dolofa zakon ali__. .
neposredno uporabljiv pravni akt Evropske unije, e so te omejitve uporabljene restriktivno,

uporabljene sorazmerno in ne posegajo v bistvo pravice do uporabe gotovine.

(15) Dolothe tega €lena se razlagajo tako, da se v najvedji moZni meri zagotovi dejanska, ne le
formalna, moZnost uporabe gotovine kot splosno dostopnega zakonitega fiziCnega oziroma
materialnega placilnega sredstva.

7. {len
(zagotavljanje uporabe gotovine v izrednih in kriznih razmerah)

(1) Gotovina predstavlja pomemben element financne varnosti, odpornosti placilnega sistema in
neprekinjenega izvajanja placilnega prometa v Republiki Sloveniji.
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(2) DrZavni organi, Banka Slovenije, finan¢ne institucije, ter drugi subjekti, vkljudeni v plaéilni
promet, morajo pri naCrtovanju, pripravi in izvajanju ukrepov za izredne, krizne ali druge motene
razmere zagotavljati pogoje za nemoteno dostopnost in uporabo gotovine.
(3) V primeru;

* izpada elektriCne energije,
izpada elektronskih komunikacijskih omreZij,
kibernetskega napada,
motenj v delovanju placilnih sistemov,
naravnih nesrec,
izrednih razmer,

¢ ali drugih okolis¢in, ki bistveno omejujejo uporabo elektronskih plaéilnih sredstev,
morajo pristojni argani in financne institucije sprejeti primerne ukrepe za zagotavljanje dostopnosti in
uporabe gotovine.
(4) Ukrepi iz prejSnjega odstavka se izvajajo v skladu s predpisi, ki urejajo za€ito, reSevanje, krizno
upravljanje, bancni sistem in placilne storitve.

8. clen
(posebno varstve ranljivih skupin)

(1) Posebno varstvo pri uveljavljanju pravice do uporabe gotovine imajo:

. starejSe osebe,

. invalidi in osebe s posebnimi potrebami,

. osebe z omejenim dostopom do digitalnih tehnologij,

osebe z niZjimi dohodki ali socialnimi omejitvami,

. prebivalci obmocij z omejeno dostopnostjo do bancnih in digitalnih storitev,

. mladoletne osebe, ki zaradi svoje starosti, omejene poslovne sposobnosti ali drugih okoli€in
nimajo samostojnega dostopa do digitalnih placilnih instrumentov oziroma je gotovina zanje
pomembno ali edino samostojno placilno sredstvo za sodelovanje v vsakodnevnem pravnem
prometu.

(2) Kreditne institucije in trgovci morajo pri sprejemanju odlocitev o spremembah svojih poslovnih

modelov upoStevati vpliv na te skupine in zagotoviti, da jim ne bo onemogocen dostop do osnovnih

gotovinskih storitev.

U WN R

IL. Poglavje

NACELO PROSTEGA OBTOKA GOTOVINE

9. clen
(prepoved neposrednega in posrednega omejevanja uporabe gotovine)

(1) Ponudnik blaga ali storitev ne sme brez utemeljenega zakonskega razloga zavrniti sprejema
gotovine kot zakonitega fizicnega (materialnega) placilnega sredstva - razen v primerih, dolocenih s
tem zakonom.

(2) Prepovedano je neposredno ali posredno omejevanje uporabe gotovine preko:

organizacije poslovanja,

pogodbenih pogojev,

tehnoloskih resitev,

poslovnih modelov,
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* _internih placilnih sistemov,
¢ registracijskih ali ¢lanskih pogojev,

s drugih nacinov; ki uporabniku dejansko onemogotajo ali bistveno oteZujejo uporabo gotovine: -

(3) Za posredno omejévanjé uporabe gotovine se Steje zlasti:

e obvezna predhodna pretvorba gotovine v interne kartice, dobroimetje, Zetone ali druge

-7~ ~—zasebne placilne insuumente;

e pogojevanje uporabe storitve z registracijo uporabniSkega raCuna ali uporabo mobilne

aplikacije,

e organizacija poslovanja, pri Kateri je uporaba gotovine formalno dovoljena, dejansko pa

bistveno oteZena,

e doloCanje nesorazmernih pogojev, stroskov ali postopkov za uporabo gotovine,

e doloanje nesorazmerno omejenega Casa ali kraja za uporabo gotovine,
e druge primerljive oblike omejevanja.

(4) Soglasje uporabnika za negotovinsko poslovanje je veljavno le, ce je podano prostovoljno, jasno,
informirano in brez neposrednega ali posrednega pogojevanja dostopa do blaga ali storitev.

(5) Steje se, da soglasje uporabnika ni prostovoljno, kadar ponudnik blaga ali storitev:

¢ ne zagotavlja dejanske moZnosti uporabe gotovine,
e uporabo gotovine bistveno otezuje,
o ali uporabnika zaradi uporabe gotovine postavlja v slab3i poloZaj.

10. clen
(obveznost sprejemanja gotovine)

(1) Ponudniki blaga in storitev, ki opravljajo dejavnost na obmodju Republike Slovenije, morajo pri
poslovanju uporabnikom omogogati placilo z gotovino, razen v primerih, dolocenih s tem zakonom.

(2) Obveznost sprejemanja gotovine velja zlasti za:
* trgovine,

gostinske obrate,

izvajalce storitev,

ponudnike javnih storitev,

storitve mogoce uporabiti gotovino,
izvajalce postnih in placilnih storitev,
javni potniski promet,
taksi prevoze,
parkiriSca in parkirne sisteme,
¢ samopostreZne in avtomatizirane prodajne sisteme,

-- - —»__3portne, kulturne in-drugejavne prireditve,- .. ... -

~o druge dejavnosti, pri katerih prihaja do placevanja bla
(3) Sprejemanje gotavine mora biti uporabnikom omogo€eno:
e npeposredno, ‘
¢ enostavno,
¢ pregledno,
¢ brez dodatnih nesorazmernih pogojev, stroSkov ali omejitev.
(4) Ponudnik blaga ali storitev ne sme:

o zavrniti gotovinskega placila brez zakonitega razloga,

e uporabnika usmerjati izKljutno v digitalie ali negotovinske nacine placila,

ga in storitev v pravnem prometu.

banke, hranilnice in druge finan¢ne institucije pri opravljanju storitev, pri katerih po naravi

e organizirati poslovanja na nain, ki dejansko onemogoca neposredno uporabo gotovine.
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(5) Prepovedana je zaracunavanje dodatnih stroskov, kot tudi provizij ali drugih finan¢nih
obremenitev zgolj zaradi uporabe gotovine.

(6) Ponudnik blaga ali storitev mora biti pri sprejemanju gotovine ustrezno pripravljen tudi na vracilo
preostalega zneska v gotovini. Pravica placnika do vraéila preostalega zneska v gotovini je sestavni
del pravice do uporabe gotovine. Ponudnik ne sme organizirati poslovanja na na¢in, ki bi sistemati¢no
onemogocal vradlo gotovine ali bi pomanjkanje drobiZa uporabljal kot reden razlog za zavrnitev
gotovinskega placila.

(7) Obveznost sprejemanja gotovine velja za vse sprejemnike placil enako, ne glede na njihovo
pravnoorganizacijsko obliko, velikost, obseg dejavnosti, letni promet ali Stevilo zaposlenih. Velikost
subjekta, obseg mjegove dejavnosti, organizacijski ali ekonomski razlogi sami po sebi ne predstavljajo
utemeljenega razloga za zavrnitev gotovinskega placila. Izjeme od obveznosti sprejemanja gotovine
so dolocene izklju¢no v 11. €lenu tega zakona in se razlagajo ozko.

11. clen
(dopustne izjeme od obveznosti sprejemanja gotovine)

(1) Ponudnik blaga ali storitev lahko zavine placilo v gotovini le izjemoma, e za to obstajajo
objektivni, zakoniti in sorazmerni razlogi, zaradi katerih sprejem gotovine v konkretnem primeru ni
mogoc.

(2) Zavrmnitev placila v gotovini je dopustna le v naslednjih primerih:

1. v kolikor je vrednost predloZenega bankovca o€itno nesorazmerna glede na vrednost placila,
pri Cemer se za nesorazmerno praviloma Steje uporaba bankovca v visokem apoenu (200 ali
500 EUR) za placila manjsih vrednosti, zlasti kadar vrednost placila ne presega 10 EUR;

2. v kolikor ponudnik v trenutku placila izjemoma ne razpolaga z ustreznim drobiZem za vrac€ilo,
pri Cemer mora dokazati, da je do pomanjkanja drobiZa pri§lo nepri¢akovano in da je na
gotovinsko poslovanje sicer redno in ustrezno pripravljen; pomanjkanje drobiZa, ki je
posledica organizacije poslovanja ali nepripravljenosti ponudnika, ne predstavlja
utemeljemega razloga za zavrnitev gotovinskega placila. Steje se, da ponudnik ni ustrezno
pripravljen na gotovinsko poslovanje, ¢e ob zafetku poslovnega &asa oziroma med
poslovanjem ne zagotavlja zadostne koli¢ine drobiZa, ki je glede na vrsto, obseg in obi¢ajen
promet njegove dejavnosti razumno potrebna za izvajanje gotovinskih pladil;

3. v kolikor sta se placnik in prejemnik placila pred nastankom obveznosti pla¢ila ali pred njeno
izpolnitvijo svobodno, predhodno in izrecno dogovorila o drugem zakonitem nacinu plaéila; v
skladu z veljavnimi predpisi,

4. v kolikor zaCasno obstajajo nepredvideni tehniCni ali varnostni razlogi, ki objektivno
onemogacajo sprejem gotovine, pri Cemer:

o tak3ni razlogi ne smejo izhajati iz poslovne politike, organizacije poslovanja ali izbire
opreme ponudnika,
morajo biti izjemni, nepredvideni in Casovno omejeni,
ponudnik mora nemudoma pristopiti k odpravi teh razlogov,
o razlogu mora za zacasno nesprejemanje gotovine jasno in na vidno mesto na
prodajnem mestu pisno obvestiti potrosnika,
o se Steje, da razlogi niso utemeljeni, Ce trajajo dlje, kot je nujno potrebno za njihovo
odpravo.
(3) Preden ponudnik zavine gotovinsko placilo iz razlogov iz drugega odstavka tega ¢lena, mora
preveriti moZnost izvedbe pladila z uporabo obicajnih organizacijskih, tehni¢nih ali poslovnih
ukrepov. Zavrnitev gotovinskega placila je dopustna le, Ce sprejema gotovine ali vracila preostalega
zneska objektiviio ni mogoce zagotoviti. Za obicajne organizacijske ukrepe se itejejo zlasti pridobitev
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drobiZa iz druge blagajne, razpoloZljive gotovine pri ponudniku ali drugega vira, ki je ponudniku
razumno dostopen. .
(4) Zavrhitev platila v gotovini ni dopustna zaradi:

.
.
o o o o

e organizacijskil ali poslovnih odlo€itev ponudnika,

uporabe prodajnih avtomatov,

izvajanja javnih-storitev; vkiju€noz javnim potniSkinr prometom;, -~
prodaje na daljavo, kadar je omogoden fizi¢ni prevzem blaga,

sredstva.

drugih razlogov, katerih namen ali posledica je izkljulitev gotovine kot placilnega

(5) Pri prodaji na daljavo mora ponudnik blaga ali storitev potrosniku zagotoviti moZnost placila z
gotovino:

e ob fizinem prevzemu blaga, kadar je ta omogocen,
¢ ob dostavi blaga na naslov potronika (placilo po povzetju).

(6) Ponudnik ne sme omejevati-ali izkljucevati moZnosti placila z gotovino pri prodaji na daljavo z
enostranskimi pogoji poslovanja ali izbiro platilnih na¢inov.
(7) Sprejemnik pla¢il mora o vsaki omejitvi jasno in vidno obvestiti potro3nike, navesti razloge zanjo
in po potrebi omogo¢iti alternativni nain gotovinskega placila.
(8) Dokazno breme za obstoj razlogov iz tega &lena nosi ponudnik blaga ali storitev. V dvomu se Steje,
da pogoji za zavrnitev gotovinskega placila niso bili izpolnjeni.

12. dlen
(prepoved diskriminacije pri dostopu do gotovine)

(1) Banke, finan¢ne institucije, ponudniki placilnih storitev in drugi subjekti, kateri uporabnikom
zagotavljajo pladilne ali gotovinske storitve, ne smejo razlikevati med komitenti oziroma uporabniki

pri dostopu do gotovinskih storitev glede na starost, invalidnost, socialni poloZaj, kraj bivanja, viSino

prihodkov, uporabo digitalnih storitev, izbiro nafina poslovanja ali zaradi njihove odlocitve, da ne
uporabljajo digitalnih pla¢ilnih sredstev oziroma da dajejo prednost gotovinskemu poslovanju.

(2) Vsaka omejitev, ki posamezniku onemogoca dvig ali polog gotovine pod enakimi pogoji kot
drugim komitentom, se Steje za posredno diskriminacijo.
(3) Financne institucije morajo zagotavljati, da njihovo osebje in avtomatski sistemi enakopravno
obravnavajo vse uporabnike ne glede na nacin poslovanja.

13. clen
(prepoved diskriminacije zaradi uporabe gotovine)

(1) Nih&e ne sme biti zaradi uporabe gotovine, kot zakonitega placilnega sredstva, postavljen v

- manj-ugoden poloZaj pri dostopu-do blaga, storitev, _pravic-alidrugib oblik pravnega prometa. __ .
(2) Ponudniki blaga in storitev, drZavni organi, organi lokalnih skupnost, nosilci javnih pooblastil,
javni zavodi, izvajalci javnih sluZb ter druge pravne ali fizi¢ne osebe ne smejo uporabnikom zaradi
uporabe gotovine:

e © o 0 o6 ¢ ¢

zaraCunavati visjih cen,

nalagati dodatnih stroskov ali provizij,

omejevati dostopa do blaga ali storitev,

dolo¢ati manj ugodnih pogojev poslovanja,

dolocati krajSe Casovne mozZnosti uporabe storitve,

pogojevati dostopa z registracijo uporabniskih racunov,
pogojevati uporabe storitev s Elanstvom v programih zvestobe,
ali jih drugace postavljati v manj ugoden poloZaj.
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(3) Za diskriminacijo po tem zakonu se Steje tudi organizacija poslovanja, katere namen ali u¢inek je
odvraCanje uporabnikov od uporabe gotovine ali njihovo preusmerjanje v uporabo izklju€no
negotovinskih nafinov placila.

(4) Pogodbena dolocila, splosni pogoji poslovanja ali drugi interni akti, ki so v nasprotju s tem
¢lenom, so ni¢ni.

(5) Pravica do uporabe gotovine mora biti uporabnikom zagotovljena pod enakimi pogoji kot drugi
zakoniti nacini placila, razen Ce zakon izrecno dolo¢a drugace.

(6) Pri ugotavljanju posredne diskriminacije zaradi uporabe gotovine, v smislu tretjega odstavka tega
¢lena, mora potrosnik ali uporabnik verjetno izkazati dejstva, ki kaZejo na razli¢no obravnavo v zvezi
z uporabo gotovine ali na dejansko onemogocanje oziroma bistveno oteZevanje gotovinskega placila.
V takem primeru nosi dokazno breme za obstoj objektivnih, utemeljenih in sorazmernih razlogov za
takSno ravnanje ponudnik blaga ali storitev. Ponudnik se razbremeni odgovornosti le, ¢e dokaZe, da
ravnanje temelji na razlogih, ki jih dovoljuje ta zakon, ter da je ukrep nujen in sorazmeren glede na
zasledovani zakoniti cilj.

14. clen
(prepoved obhajanja dolocb tega zakona)

(1) Nihce ne sme z organizacijskimi, pogodbenimi, tehni¢nimi, poslovnimi ali drugimi ukrepi obiti
ali omejiti pravice do uporabe gotovine, dolo€ene s tem zakonom.
(2) Za obhajanje dolocb tega zakona se Steje zlasti:

* pogojevamje uporabe blaga ali storitev z registracijo uporabniskega racuna,

* pogojevamje uporabe blaga ali storitev s €lanstvom v klubu, programu zvestobe ali drugi
organizirani obliki Clanstva,

* pogojevaje uporabe gotovine z uporabo predplacniskih kartic, Zetonov, kuponov, dobroimetij
ali drugih nadomestnih placilnih instrumentov,

* omejevanje uporabe gotovine preko algoritmov, avtomatiziranih sistemov ali digitalnih
platform,

* vzpostavljanje sistemov, ki uporabnike neposredno ali posredno silijo v uporabo
negotovinskih nacinov placila,

* ustvarjanje neupravi€enih administrativnih, tehni¢nih ali organizacijskih ovir za uporabo
gotovine,

* uporaba opreme, sistemov, programske opreme ali poslovnih modelov, ki zaradi prostovoljne
izbire ponudnika ne omogocajo sprejemanja gotovine, kadar je namen ali u¢inek tak3ne izbire
omejevarje ali onemogocanje uporabe gotovine kot zakonitega placilnega sredstva,

* organizacija prodajnih ali storitvenih mest na nacin, da je velina avtomatiziranih,
samopostreznih ali drugih placilnih mest namenjena izklju¢no negotovinskim placilom,
uporabnikom gotovine pa ni zagotovljena primerljiva in dejansko dostopna moZnost
gotovinskega placila pod enakimi ali primerljivimi pogoji,

* ter drugi ukrepi, katerih namen ali u¢inek je omejevanje ali onemogocanje uporabe gotovine.

(3) Pri presoji obhajanja dolo¢b tega zakona se upostevata dejanski namen in u¢inek posameznega
ravnanja ne glede na njegovo formalno poimenovanje ali pravno obliko.

(4) Pogodbeni dogovori, splosni pogoji poslovanja, interni akti ali druga ravnanja, katerih namen ali
posledica je obid dolocb tega zakona, nimajo pravnega ucinka.

II1. Poglavje

OBVEZNOSTI BANK IN FINANCNIH INSTITUCIJ
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“(2) Dostop do gotovine se zagotavlja:——

15. {len

" (omejitev nadomestil in dostop do gotovine)

(1) Banke, hranilnice in.druge finanZne ifistitucije morajo zagotavljati stalno in neprekinjeno mozZnost
dostopa do gotovine za vse komitente in prebivalce Republike Slovenije.

1. s poslovanjem bancnih okenc,
2. mreZo bankomatov,
3. pologi in dvigi gotovine na poobla3cenih mestih ali prek pogodbenih partnerjev,
4, drugimi oblikami, ki omogocajo fizi€en dostop do gotovine.
(3) Dvig ali polog bankovcev na bankomatu kreditne institucije, pri kateri ima potro$nik odprt
placilni ratun, mora biti za potroSnika brezplacen.
(4) Dvig ali polog bankovcev na bankomatu druge kreditne institucije je za potroSnika brezplacen
najmanj za pet transakcij mesecno. Banka Slovenije lahko ob upoStevanju dostopnosti gotovine,
razvoja pladilnih storitev in interesov uporabnikov dolo¢i visje 3tevilo brezplacnih transakcij.
(5) Za nadaljnje transakcije na bankomatih drugih finan€nih institucij lahko kreditna institucija
zaratuna nadomestilo, ki mora biti sorazmerno in ne sme omejevati dostopa do gotovine.
(6) Kreditna institucija ne sme omejevati viSine dviga ali pologa gotovine na nacin, ki bi potros$nika
onemogocal ali bistveno oteZeval razpolaganje z lastnimi sredstvi. : ) ..
(7) Doloéitev dnevnih ali drugih omejitev dviga ali pologa gotovine je dopustna le iz tehnicnih' ali
varnostnih razlogov, pri ¢emer morajo biti takSne omejitve:
e sorazmerne,
e zaCasne ali prilagodljive,
e ne smejo biti niZje od zneska kateri omogo€a obiajno uporabo gotovine v vsakodnevnem
pravnein prometu.
(8) Potro$niku mora biti na zahtevo omogocen dvig visjih zneskov gotovine v razumnem roku, bodisi
na bankomatu bodisi v poslovalnici.
(9) Dvig ali polog bankovcev v poslovalnici katere koli kreditne institucije ali drugi poslovalnici je za
potrosnika brezplaCen. ,
(10) Dvig ali polog kovancev v poslovalnici katere koli kreditne institucije ali drugi poslovalnici je za
potronika brezplacen do vklju¢no pet dvigov in pet pologov meseno, pri Cemer posamezen dvig ali
polog ne sme presegati 100 kosov kovancev.
(11) Nadomestila za osnovne gotovinske storitve in ostale gotovinske storitve, ki niso brezplacna na
podlagi tretjega in Cetrtega odstavka tega lena, morajo biti primerna in ne smejo omejevati dostopa
do gotovine potrosnikom ali_ponudnikom blaga ali storitev. Banka Slovenije v soglasju z
Ministrstvom za finance lahko s podzakonskim aktom dolo&i viSino primernega nadomestila za
osnovne in ostale gotovinske storitve, v kolikor bi posamezna nadomestila ovirala dostop do gotovine.

o 16.den
(polog gotovine pri opravljanju dejavnosti)

(1) Podjetniki, pravne osebe in drugi subjekti, ki pri opravljanju svoje dejavnosti zakonito sprejemajo
gotovinska plaéila, imajo pravico do rednega pologa gotovine na svoj transakcijski racun pri kredimi
instituciji. Kreditna institucija mora navedeno storitev zagotavljati pod razumnimi,
nediskriminatornimi in sorazmernimi pogoji.
(2) Kreditna institucija mora uporabnikom iz prejSnjega odstavka omogociti polog gotovine:
- o vy lasu poslovanja poslovalnice,” =~ "~~~ T T -
e na bankomatu s funkcijo pologa gotovine, kadar je ta na voljo,
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* ali na drug organiziran nacin, ki uporabniku omogoca dejanski in razumno dostopen polog
gotovine,

(3) Nadomestila za polog gotovine morajo biti objektivno utemeljena, pregledna in sorazmerna, ter ne
smejo biti doloCena na nacin, ki bi uporabnike dejansko odvracal od sprejemanja ali pologa gotovine
pri opravljanju dejavnosti.

(4) Kreditna institucija ne sme:

1. brez objektivno utemeljenega razloga omejevati moZnosti pologa gotovine,

2. dolocati organizacijskih ali ¢asovnih omejitev, katerih namen ali posledica bi bila bistveno
oteZevanje pologa gotovine,

3. zavrniti polog gotovine, razen Ce je to zaradi visje sile, izrednih varnostnih okoli$¢in ali drugih
objektivnih in zacasnih razlogov. Organizacija poslovanja, poslovna politika ali zmanjSevanje
stroSkov kreditne institucije ne predstavljajo razloga za zavrnitev pologa gotovine,

4. ukiniti moZnosti pologa gotovine v poslovalnici brez zagotovitve enakovredne nadomestne
reSitve na istem obmocju oziroma na drug nacin, ki uporabnikom zagotavlja primerljivo raven
dostopnosti.

(5) Kadar kreditna institucija na posameznem obmodju ne zagotavlja poslovalnice ali bankomata s
funkcijo pologa gotovine, mora uporabnikom omogociti drugo organizirano obliko izvajanja pologa
gotovine, ki ne povzroca nesorazmernih geografskih, organizacijskih, ¢asovnih ali finan¢nih ovir.
(6) Organizacija gotovinskega poslovanja kreditne institucije ne sme biti doloCena na nacin, ki
uporabnike dejansko odvraca od pologa gotovine ali jih neupraviceno spodbuja k uporabi izklju¢no
negotovinskih nacinov poslovanja.

(7) Kreditna institucija mora pri zagotavljanju moZnosti pologa gotovine vse uporabnike obravnavati
enakopravno, ter ne sme brez objektivno utemeljenega razloga razlikovati med uporabniki glede
pogojev izvajanja pologa gotovine.

17. clen
(pravica do gotovinskega poslovanja v bankah)

(1) Kreditne institucije morajo strankam zagotoviti moZnost izvajanja osnovnih gotovinskih storitev v
okviru ban¢nega poslovanja v vseh poslovalnicah, ki poslujejo s strankami.
(2) Kreditna institucija ne sme:

1. nesorazmerno ¢asovno omejevati izvajanja gotovinskih storitev,

2. izvajanja gotovinskih storitev omejiti le na del poslovnega casa poslovalnice,

3. organiziraii poslovanja na nacin, ki dejansko onemogocCa ali bistveno oteZuje uporabo

gotovinskih storitev.

(3) Gotovinske storitve morajo biti zagotovljene v celotnem poslovnem ¢asu poslovalnice, razen v
izjemnih in zacasnih primerih iz 11. ¢lena tega zakona.
(4) Kreditna instifucija ne sme vzpostaviti poslovalnice, ki posluje izklju¢no brezgotovinsko, e v isti
poslovalnici ali na isti lokaciji ne zagotavlja tudi dostopa do gotovinskih storitev.
(5) Gotovinske storitve morajo biti strankam zagotovljene pod pogoji, ki jih ne postavljajo v manj
ugoden poloZaj v primerjavi z uporabniki drugih banc¢nih storitev.
(6) Kreditna institucija ne sme organizirati mreZe poslovalnic ali dolocati njihovega poslovnega Casa
na nacin, ki uporabnikom dejansko onemogoca ali bistveno oteZuje dostop do osnovnih gotovinskih
storitev.
(7) Kreditne institucije morajo zagotavljati zadostmo koli¢ino in razpoloZljivost gotovine ter redno in
zanesljivo oskrbo bankomatov, poslovalnic in drugih fizi¢nih tock za izvajanje gotovinskih storitev z
bankovci in kovanci. Organizacija poslovanja ne sme povzrociti poloZaja, v katerem bi bila pravica do
uporabe gotovine dejansko omejena zaradi pomanjkanja razpolozljive gotovine.
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. .. _ .. 180dem
(mreZa in lastmosti bankomatov finanénih institucij) -
(1) Kreditrie institucije .morajo zagotavljati. zadostno. geografsko ‘pokritost _dostopa do_gotovine z
bankomati, zlasti v manjsih krajih in na podeZelskih obmodjih.

T '—(‘2)‘KTE‘di‘m‘e‘i‘ﬁstim‘cijembrajonarobmoﬁjmake‘obﬁinervﬂepublﬂd%loveniji-zagotoviti-najrnanj—dva——--— S
javno dostopna bankomata, katera omogo¢ata dvig gotovine. Ne glede na prejsnji odstavek se lahko v
ob¢inah z manj kot 2.000 prebivalci zagotovi en javno dostopen bankomat, v kolikor je prebivalcem
hkrati zagotovljena dostopnost do drugega bankomata znotraj petih kilometrov po javno dostopni
cestni povezavi.

(3) V obéinah z ve¢ kot 3.000 prebivalci mora biti poleg minimalnega Stevila bankomatov, iz
prej$njega odstavka, zagotovljen najmanj en dodatni bankomat za vsakih zacetih nadaljnjih 3.000
prebivalcev, ko obéina preseZe 3.000 prebivalcev. . S
(4) Bankomati-morajo biti stalno operativni in redno oskrbovani z gotovino, tako da je.zagotovljena
dejanska razpoloZljivost gotovine za uporabnike.

(5) Operativnost bankomatov mora biti v posameznem koledarskem letu na ravni posamezne obcine
najmanj 98 %.

(6) Bankomat mora omogodati dvig gotovine v razlinih apoenih, pri ¢emer mora zagotavljati tudi
razpoloZljivost bankovcev niZjih vrednosti, vklju¢no z bankovci za 5 evrov, ki omogocajo normalno
uporabo gotovine v vsakodnevnem pravnem prometu. ‘
(7) Kreditne institucije morajo pri upravljanju mreZe bankomatov zagotavljati tudi dostopnost
bankovcev za 5 evrov kot zakonitega plailnega sredstva. Banka Slovenije v soglasju z Ministrstvom
za finance s podzakonskim aktom dolo€i podrobnejse kriterije glede obsega, geografske razporeditve
in nacina zagotavljanja te obveznosti.

(8) Kreditna institucija mora v primeru nedelovanja bankomata najkasneje v 24 urah zagotoviti
njegovo popravilo ali za¢asno nadomestno resitev.

(9) Nedelovanje bankomata brez utemeljenega razloga, ki traja vet kot pet zaporednih dni, oziroma
ponavljajoce se nedelovanje, zaradi katerega ni doseZena operativnost iz petega odstavka tega Clena,
se Steje za krsitev obveznosti zagotavljanja dostopa do gotovine po tem zakonu.

(10) Bankomati morajo biti geografsko razporejeni tako, da prebivalcem omogoCajo razumno,
nemoteno in enakovredno dostopnost do gotovine. Pri doloanju zadostnosti mreZe bankomatov se
upostevajo zlasti tevilo prebivalcev, gostota poselitve, oddaljenost od najbliZje dostopne tocke za
dvig gotovine, prometna povezanost, ter posebnosti podeZelskih, obmejnih in demografsko ogroZenih
obmocij.

(11) Na obmogjih z izrazito turisti¢no, sezonsko ali drugo povecano koncentracijo uporabnikov mora
biti Stevilo bankomatov prilagojeno dejanskim potrebam po dostopu do gotovine. Banka Slovenije na
podlagi podatkov o turistiénem obisku, dnevnih migracijah, prometni obremenjenosti ali drugih

— e - vprimerlji-vihfkaza]nikihﬁz&dlocfbo_doloéimamestitevAdodamih,bankomatov,_éeminimalnmﬁeyﬂo,_ o

_ bankomatov po kriteriju 3tevila prebivalcev ne zagotavlja zadostne dostopnosti gotovine.

(12) Banka Slovenije v soglasju z Ministrstvom za finance s podzakonskim aktom podrobneje doloti
kriterije za:

e presojo zadostnosti Stevila bankomatov,

¢ operativnost in oskrbo bankomatov,

e zagotavljanje ustreznih apoenov.
(13) Kadar na obmo¢ju posamezne obgine ni zagotovljeno minimalno Stevilo bankomatov iz tega
¢lena, Banka Slovenije z odlocbo doloéi kreditno institucijo ali vec kreditnih institucij, ki morajo

“zagotoviti manjkajoce bankomate. Pri tem uposteva zlasfi tr#ni deléZ posamezne Kreditne institucije,”

njeno prisotnost na obmodju obcine ali sosednjih obcin, obstojeco infrastrukturo, ter sposobnost
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zagotavljanja storitev. Kreditna institucija mora obveznost izpolniti v roku, ki ga dolo¢i Banka
Slovenije, vendar najpozneje v treh mesecih od dokon¢nosti odlocbe.

19. clen
(mreZa in lastnosti poslovalnic kreditnih institucij)

(1) Prebivalcem vsake obcine v Republiki Sloveniji mora biti zagotovljen dostop do osnovnih ban¢nih
in gotovinskih storitev.
(2) Kreditne institucije morajo v vsaki ob€ini zagotavljati najmanj: moZnost dviga gotovine, moZnost
pologa gotovine, osnovno placilno poslovanje, ter osnovne storitve za fizi¢ne osebe.
(3) V ob¢inah, kjer ni ban¢ne poslovalnice, se mora dostop do osnovnih ban¢nih storitev zagotoviti
preko fiziCne toCke za izvajanje osnovnih ban¢nih in gotovinskih storitev.
(4) Fizi¢na tocka iz prejSnjega odstavka mora biti vzpostavljena najpozneje v Sestih mesecih od
uveljavitve tega zakona oziroma najpozneje v treh mesecih od prenehanja delovanja zadnje
poslovalnice v ob€ini. Kadar fizi¢na tocka ni zagotovljena, Banka Slovenije z odlocbo dolo¢i kreditno
institucijo ali ve¢ kreditnih institucij, ki morajo zagotoviti njeno vzpostavitev. Pri tem upoSteva zlasti
trZni deleZ posamezne kreditne institucije, njeno prisotnost na obmocju ob¢ine ali sosednjih obcin,
obstojeco infrastrukturo, ter sposobnost zagotavljanja storitev.
(5) Poslovalnica kreditne institucije mora v celotnem poslovnem €asu zagotavljati izvajanje osnovnih
bancnih storitev, vklju€no z gotovinskimi storitvami.
(6) Omejevanje gotovinskega poslovanja na le €asovni del poslovnega Casa ni dopustno.
(7) Kreditna institucija ne sme organizirati poslovanja na nacin, ki:

o izklju€uje ali omejuje uporabo gotovine,

e stranke sistematino preusmerja na avtomatizirane storitve ali oddaljene kanale, Ce s tem

dejansko oteZuje izvajanje gotovinskih storitev,

(8) Kreditna institucija ne sme zapreti ali ukiniti poslovalnice v nasprotju z dolocbami tega zakona.
(9) Kreditna institucija ne sme ukiniti ali trajno prenehati z obratovanjem poslovalnice, ki je delovala
ob uveljavitvi tega zakona, brez predhodne pisne odobritve Banke Slovenije. Banka Slovenije
odobritev izda le, €e kreditna institucija dokaZe, da bo dostopnost osnovnih bancnih in gotovinskih
storitev na zadevnem obmocju po ukinitvi ostala zagotovljena na ravni, ki ni niZja od ravni pred
ukinitvijo, ter da so potrebe prebivalcev ustrezno zagotovljene z nadomestno resitvijo. Ukinitev brez
odobritve se Steje za krSitev tega zakona.
(10) Banka Slovenije v soglasju z Ministrstvom za finance s podzakonskim aktom dolo¢i podrobnejSe
kriterije za:

¢ zadostnost mreZe poslovalnic,

¢ dostopnost storitev,

* zagotavljanje gotovinskega poslovanja.

20. clen
(financiranje zagotavljanja dostopnosti gotovine)

(1) Banke, hranilnice in druge finanéne institucije zagotavljajo izvajanje obveznosti po tem zakonu
v okviru opravljanja svoje dejavnosti in svojih zakonskih obveznosti.

(2) Stroski zagotavljanja dostopnosti gotovine ne smejo biti razlog za omejevanje ali ukinjanje pravic,
dolocenih s tem zakonom.

(3) Pri nacrtovanju sprememb omreZja bankomatov, ban¢nih poslovalnic ali drugih gotovinskih
storitev morajo finan¢ne institucije upoStevati na¢elo dostopnosti gotovine, ter potrebe prebivalstva
na posameznem obmocju. Pred zaprtjem poslovalnice ali odstranitvijo bankomata morajo opraviti
oceno vpliva na dostopnost gotovine, ter o nacrtovani spremembi in rezultatih ocene najmanj 12
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mesecev pred izvedbo ukrepa obvestiti Banko Slovenije in zadevno ob&ino. Zaprtje poslovalnice ali
odstranitev bankomata brez predhodne ocene vpliva in obvestila iz tega odstavka se Steje za kiditev-
tega zakotia, za katero se uporabijo sankcije iz 38. ¢lena tega zakona. Banka Slovenije lahko v primeru
tigotévljéne Kkisitve Z odlotho odredi ponovno vzpostavitev prejSnje ravni dostopnosti gotovine- ali
izvedbo ustreznih nadomestih ukrepov za zagotovitev dostopnosti gotovine.

"= -* - @) Republika Slovernija Jaltko zaradi-zagotavlj anjaenakomerne-dostopnosti-gotovine na-celotnem -
ozemlju drZave sprejme posebne ukrepe ali programe za obmodja, kjer bi bila dostopnost gotovine
bistveno oteZena. Tak3ni ukrepi lahko vkljucujejo zlasti spodbujanje skupnih bankomatov ali skupnih
poslovalnic ve€ kreditnih institucij, mobilne ban¢ne enote, pogodbene oblike izvajanja gotovinskih
storitev ter druge organizacijske ali finantne ukrepe za zagotavljanje dostopnosti gotovine.

(5) Izvajanje obveznosti po tem zakonu ne sme povzrociti neposrednih dodatnih stroSkov
uporabnikom gotovine.

V. Poglavje-
OBVEZNOSTI GOSPODARSKIH SUBJEKTOV IN JAVNIH ORGANOV

21, élen
(uporaba gotovine pri parkiranju-in parkirnih storitvah)-

(1) Upravljavci parkiris¢, parkirnih avtomatov in drugih sistemov za obracunavanje parkiranja morajo
uporabnikom omogodati platilo parkirnine z gotovino. Poleg gotovinskega placila lahko omogocajo
tudi druge negotovinske nacine placila. :
(2) Uporabnikom mora biti omogoceno neposredno placilo parkirnine z bankovci in kovanci kot
zakonitim fizi¢nim (materialnim) pla¢ilnim sredstvom.
(3) Na parkiris¢ih, kjer je name3cen parkirni avtomat, mora biti uporabnikom omogoCeno neposredno
placilo z gotovino.
(4) Uporabniku ne sme biti zaradi izbire gotovinskega placila naloZena obveznost:
¢ uporabe mobilne aplikacije,
* registracije uporabniSkega racuna,
¢ uporabe mobilnega telefona,
¢ uporabe placilne kartice,
e ali drugim izkljutno digitalnim nacinom placila.
(5) Upravljavec parkirisfa ne sme organizirati sistema parkiranja na nacin, ki uporabnikom
onemogoca-ali-bistveno. oteZuje uporabo-gotovine.
(6) Upravljavec parkiris¥a mora zagotoviti moZnost nepostednega gotovinskega placila na sami
lokaciji parkiri§¢a. Organizacija parkimega sistema, pri kateri gotovinska placila na lokaciji niso
* Tiogota, ni dopustna ne glede na to; ali-so uporabnikomna-volj o-drugi-nacini-placila:-Sistemr - —— - -
parkiranja, ki omogoda izklju¢no. karti¢na, mobilna ali druga negotovinska placila, se Steje za
omejevanje uporabe gotovine v nasprotju s tem zakonom.
(7) Dolocbe tega ¢lena se uporabljajo za:
javna parkiriSca,
parkirne hiSe,
zasebna parkiriS€a dostopna javnosti,
parkiriS¢a pri trgovskih centrih,
zdravstvenih ustanovah, _
Sportnih.objektih,
Zelezniskih in avtobusnih postajah,
letaliScih,

e © 6 & o o o O
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¢ drugih organiziranih povrSinah za parkiranje vozil.
(8) Kadar parkirmi avtomat ali drug sistem za gotovinsko placilo sprejema bankovce ali kovance v
vrednosti, ki presega znesek parkirnine, mora uporabniku zagotoviti vracilo preostalega zneska v
gotovini ali na drug uporabniku enakovreden in brezplacen nacin. Organizacija sistema, pri kateri
uporabnik zaradi placila z gotovino izgubi del vplacanega zneska, ni dopustna.
(9) Morebitni dodatni stroski ali provizije za gotovinsko placilo parkirnine niso dovoljeni.

22, ¢len
(uporaba gotovine pri prevoznih storitvah)

(1) Izvajalci prevoznih storitev morajo uporabnikom omogo¢iti pla€ilo z gotovino, lahko pa tudi z
negotovinskim nacinom placila za prevozne storitve, ki jih opravljajo na obmocju Republike
Slovenije.
(2) Dolocba prejsnjega odstavka velja zlasti za:

e taksi prevoze,
mestni in primestni avtobusni prevoz,
medkrajevni avtobusni prevoz,
Zelezniski potniski promet,
letalski potniSki promet,
prevoze na zahtevo,

® druge oblike javnega ali komercialnega prevoza potnikov.
(3) Uporaba mobhilnih aplikacij, spletnih platform, placilnih kartic, uporabniskih racunov ali drugih
negotovinskih nacinov placila ne sme biti dolocena kot izklju¢ni nacin placila prevozne storitve.
(4) Uporabniku me sme biti zaradi izbire gotovinskega placila:

¢ onemogocen dostop do prevozne storitve,

* zaraCunana dodatna provizija ali stroSek,

* naloZena obveznost registracije uporabniskega racuna,

* naloZena obveznost uporabe mobilne aplikacije ali drugega elektronskega sistema.
(5) Ce izvajalec uporablja sistem predhodnega nakupa vozovnic preko avtomatov, spleta ali mobilnih
aplikacij, mora uporabnikom zagotoviti tudi razumno in dostopno moZnost nakupa vozovnice z
gotovino.
(6) Ce izvajalec javnega potniskega prometa omogoca nakup vozovnice neposredno na prevoznem
sredstvu z drugimi placilnimi sredstvi, mora biti potniku prav tako omogoceno pla¢ilo tudi z gotovino.
Uporabniki gotovine pri tem ne smejo biti obravnavani manj ugodno od uporabnikov elektronskih
placilnih sredstey, zlasti glede dostopnosti, cene ali na¢ina nakupa vozovnice.
(7) Platforme za posredovanje prevoznih storitev ne smejo poslovati na na€in, ki uporabnikom
onemogoca uporabo gotovine kot zakonitega placilnega sredstva.

23. clen
(uporaba gotovine pri samopostreznih avtomatih in avtomatizirani prodaji)

(1) Samopostrezai avtomati, avtomatizirana prodajna mesta in druge oblike avtomatizirane prodaje
blaga ali storitev morajo uporabnikom omogocati placilo z gotovino. Poleg gotovinskega placila
lahko omogocaja tudi druge negotovinske nacine placila.

(2) Uporabnikom mora biti omogo€ena neposredna uporaba evrobankovcev in evrokovancev kot
zakonitega fiziCmega (materialnega) placilnega sredstva.

(3) Ponudnik blaga ali storitev ne sme organizirati avtomatizirane prodaje na na¢in, ki uporabnikom
onemogoca ali omejuje uporabo gotovine.

571147



(4) Uporaba plaéilnih kartic, mobilnih aplikacij, QR kod ali drugih negotovinskih nacinov platila ne

sme biti dologena kot izkljucni na¢in plaéila.

(5) Upravljavec ne sme uporabnika zaradi izbire gotovinskega placila postaviti v manj ugoden-poloZaj-

glede dostopa.do blaga ali storitve.

(6) Dolocbe tega ¢lena se uporabljajo zlasti za:

*» ~prodajne avtomate za hrano inpijaco; : S SRR =
mlekomate,
jajcemate,
mesomate,
avtomate za kavo,
samopostrezne hladilnike,
prodajne avtomate za cvetje,
prodajne avtomate za sveCe, )
avtomatizirana prevzemna mesta, . .
avtomate za prodajo vozovnic, vstopnic in drugih pravic do uporabe storitev,
avtomate za prodajo smudarskih vozovnic, vozovnic za Zi¢niSke naprave, kopaliskih
vstopnic, ter drugih Sportnih, turisti¢nih in rekreacijskih storitev,
o parkirne avtomate in druge avtomatizirane sisteme za placilo parkirnin,
e druge avtomatizirane sisteme prodaje blaga ali storitev. )
(7) Kadar samopostreZni avtomat ali drug avtomatiziran prodajni sistem sprejema bankovce ali
kovance v vrednosti, ki presega ceno blaga ali storitve, mora uporabniku zagotoviti vracilo
preostalega zneska v gotovini ali na drug uporabniku enakovreden in brezplacen nacin. Organizacija
sistema, pri kateri uporabnik zaradi uporabe gotovine izgubi del vplacanega zneska, ni dopustna.
(8) Pri avtomatizirani prodaji ni dovoljeno zaraCunavati dodatnih stroSkov, provizij ali drugih
financnih obremenitev zaradi-uporabe gotovine.

24, clen
(uporaba gotovine pri spletnem in elektronskem poslovanju)

(1) Ponudniki blaga ali storitev, ki preko spleta ali drugih elektronskih komunikacijskih sredstev
omogocajo dobavo, prevzem ali izvedbo blaga oziroma storitev na obmod¢ju Republike Slovenije,
morajo uporabnikom omogociti tudi moZnost placila z gotovino v skladu s tem zakonom.
(2) Obveznost iz prej$njega odstavka se lahko izpolni zlasti s:

e plaCilom po povzetju ob dostavi,

e placilom ob osebnem prevzemu blaga,

¢ placilom na prevzemnem mestu,

e drug natin, ki uporabniku omogoca uporabo gotovine.
(3) Uporaba placilnih kartic,-spletnega bancnistva, mobilnih.denarnic, elektronskih placilnih platform
ali drugih negotovinskih nainov pla¢ila ne sme biti dolocena kot izklju¢ni nacin placila za blago ali
storitve, ki jih je mogoée dobaviti ali prevzeti na obmocju Republike Slovenije.
(4) Pogodbeni pogoji, poslovni modeli ali tehnicne resitve ne smejo biti oblikovani na nacin, ki
uporabnikom neupraviceno onemogoda ali bistveno oteZuje uporabo gotovine.
(5) Dodatni strogki, provizije ali druge finan¢fe obremenitve zaradi uporabe gotovine niso dovoljeni.
(6) Dolotbe tega €lena se ne uporabljajo za storitve, ki se v celoti izvajajo elektronsko in pri katerih
“zaradi njiliove narave objektivno ni mogoce zag
Stejejo storitve ali dobava blaga, pri katerih obstaja fizi¢na komponenta dostave, prevzema ali izvedbe
1ia obmodju Republike Slovenije, e glede fia nacin narocanja, komunikacije ali sklenitve pogodbe.
Ponudnik se ne more sklicevati na izjemo iz tega odstavka zgolj zato, ker naro€anje, rezervacija,
komunikacija ali placilo potekajo preko spleta ali drugih elekironskih komunikacijskih sredstev.
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(7) Spletne platforme, digitalni posredniki in drugi ponudniki elektronskih storitev ne smejo
poslovanja organizirati na nacin, ki uporabnikom omogoca izklju¢no uporabo negotovinskih nacinov
placila, kadar je predmet poslovanja fizi¢no blago ali storitev, ki se opravlja na ozemlju Republike
Slovenije. Prav tako dostop do takSnega blaga ali storitve ne sme biti neupraviceno pogojevan z
obvezno uporabo mobilne aplikacije, uporabniSkega racuna, digitalne identitete ali drugega
elektronskega sistema, kadar je storitev mogoce organizirati tudi na drugaCen razumen nacin.

25. ¢len
(uporaba gotovine na javnih prireditvah, kulturnih in Sportnih degodkih)

(1) Organizatorji javnih prireditev, kulturnih dogodkov, Sportnih prireditev, sejmov, festivalov in
drugih dogodkov, na katerih se prodaja blago ali opravljajo storitve proti placilu, morajo
obiskovalcem omogociti neposredno placilo blaga in storitev z gotovino.
(2) Uporaba predplacniSkih kartic, Zetonov, mobilnih aplikacij, elektronskih zapestnic ali dragih
posebnih placilnih sistemov ne sme biti dolocena kot izkljucni nacin placila.
(3) Ce organizator uporablja poseben interni pla¢ilni sistem, mora obiskovalcem hkrati omogoditi tudi
neposredno placlo z gotovino brez obvezne predhodne menjave gotovine v drug instrument ali
placilno sredstva.
(4) Obiskovalcem mora biti omogoceno neposredno placilo z gotovino pri nakupu:

¢ hrane in pijace,

® vstopnic,

¢ promocijskih izdelkov,

* spominkoy,

¢ drugih staritev ali blaga, ki se ponujajo na prireditvenem prostoru.
(5) Organizator me sme pogojevati nakupa blaga ali storitev z obvezno registracijo uporabnika,
odprtjem uporabniSkega racuna, uporabo mobilne aplikacije ali pridobitvijo posebnega placilnega
sredstva, kadar uporabnik Zeli placati z gotovino.
(6) Dodatni strogki, provizije ali druge finan¢ne obremenitve zaradi uporabe gotovine niso dovoljeni.
(7) Dolocbe tega clena se uporabljajo tudi za javne Sportne objekte, stadione, dvorane, kulturne
ustanove in druge prostore, v katerih se redno izvajajo dejavnosti iz prvega odstavka.
(8) Dolocbe tega €lena se uporabljajo ne glede na to, ali organizator zagotavlja tudi druge
negotovinske nacine placila.
(9) Kadar organizator omogoca prodajo vstopnic ali rezervacijo mest za prireditev, kulturni ali Sportni
dogodek preko spleta, mobilnih aplikacij ali drugih elektronskih sistemov, mora uporabnikom
zagotoviti tudi razumno in dostopno moZnost nakupa vstopnice z gotovino. Gotovinski nakup mora
biti omogofen nmajmanj na blagajni prireditve, na drugem prodajnem mestu v razumni bliZini
prizorisca ali na drug primerljiv na¢in, ki uporabniku ne nalaga obvezne uporabe digitalnih placilnih
sredstev.

26. clen
(uporaba gotowine pri drZavnih organih, ob¢inah, javnih zavodih in izvajalcih javnih sluzb)

(1) Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti, nosilci javnih pooblastil, javni zavodi ter izvajalci
javnih sluzb morajo uporabnikom omogocati placevanje denarnih obveznosti z gotovino, razen v
kolikor ta zakon izrecno doloca drugace.

(2) Organizacijski, tehnicni, informacijski, stroSkovni ali drugi notranji razlogi ne predstavljajo
dopustnega razloga za omejitev ali izklju€itev gotovinskega placila.

(3) Placilo z gotovino mora biti uporabnikom omogofeno na neposreden, enostaven in
nediskriminatoren nacin.
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(4) Tzvajanje javnih nalog, javnih storitev ali upravnih postopkov ne sme biti pogojevano izkljucno:
® PR

z uporabo elektronskih placilnih sistemov,

* yporabo placilnih kartic, T

. uporabo mobilnih aplikacij,

e uporabo spletnih portalov,
- ~~e~ali-drugimi-izkljuCno digitalnimi natini-poslovanja-- —— -~~~ 77 o
Kadar drZavni organ, organ lokalne skupnosti, nosilec javnega pooblastila, javni zavod ali izvajalec
javne sluzbe omogoca opravljanje postopkov, vlaganje vlog ali placila preko elektronskih sistemov,
spletnih portalov ali drugih digitalnih storitev, mora uporabnikom zagotoviti tudi moZnost osebnega
opravljanja postopka in placila z gotovino v primerljivih rokih in pod primerljivimi pogoji.
(5) Uporabnikom ne smejo biti zaradi uporabe gotovine naloZeni dodatni stro3ki, provizije ali druge
finan¢ne obremenitve.
(6) DrZavni organi, organi lokalnih skupnosti, javni zavodi in_izvajalci javnih sluzb morajo pri
organizaciji poslovanja upo3tevati nacelo-dostopnosti. gotovine, ter prepreCevati finantno in digitalno
izklju€enost uporabnikov.
(7) Dolocbe tega Clena se uporabljajo zlasti za:

e upravne takse,
sodne takse,
globe, denarne kazni in druge denarne obveznosti,
obcinske dajatve, N o
komunalne storitve,
zdravstvene storitve, y
kulturne storitve,
izobraZevalne storitve,
Sportne storitve,
javni potniski promet,
druge javne storitve in javna placila.

e © O o 6 & o o o o

27. clen
(uporaba gotovine v vzgojno-izobraZevalnih ustanovah)

(1) Javne in zasebne vzgojno-izobraZevaine ustanove, ter z njimi povezani izvajalci storitev morajo
omogodati uporabo gotovine pri pladilih blaga in storitev, ki jih ponujajo ucencem, dijakom,
Studentom, starSem ali drugim uporabnikom.
(2) Placilo z gotovino mora biti omogoceno zlasti pri:
e placilu Solske prehrane,
e placilu bivanja v dijaskih in Studentskih domovih,
- e plaéilu ekskurzij, izletov-in drugih organiziranih dejavnosti, . . . _ - .. -
o nakupu u¢nih gradiv, publikacij in drugih izdelkov,
e drugih plaéilih, ki jih organizira ali pobira vzgojno-izobraZevalna ustanova.

‘(3) Uporaba kartic, aplikacij, elektronskih identifikacijskih sredstev ali drugih negotovinskih

sistemov ne sme biti dolofena kot izklju¢ni nacin placila.

(4) Ucencem, dijakom, Studentom ali njihovim Zakonitim zastopnikom ne sme biti naloZena
obveznost odprtja banfnega rafuna, uporabe pladilne kartice, mobilne aplikacije ali drugega
negotovinskega sredstva kot pogoj za dostop do storitev iz tega Clena.

(5) Ce vzgojno-izobraZevalna ustanova uporablja elektronski sistem evidentiranja ali placevanja
storitev, mora uporabnikom zagotoviti tudi razumno in dostopiio moznost placilaz gotovino.”™  ~
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28. ¢len
(uporaba gotovine v zdravstvenih in socialnovarstvenih storitvah)

(1) Izvajalci zdravstvene dejavnosti, socialnovarstvenih storitev, lekarniske dejavnosti, ter drugih
storitev s podroCja zdravstvenega in socialnega varstva morajo uporabnikom omogoc€iti placilo z
gotovino za storitve, blago ali druge obveznosti, ki jih uporabniki poravnavajo neposredno.

(2) Uporaba pla&lnih kartic, mobilnih aplikacij, spletnih placil ali drugih negotovinskih nacinov
placila ne sme biti dolocCena kot izkljuCni nacin poravnave obveznosti iz prejSnjega odstavka.

(3) Uporabniku zdravstvenih ali socialnovarstvenih storitev ne sme biti zaradi izbire gotovinskega
placila onemogocen ali oteZen dostop do storitve.

(4) Izvajalci zdravstvenih in socialnovarstvenih storitev morajo zlasti starejSim osebam, invalidom in
drugim ranljivim skupinam zagotoviti moZnost enostavne in dostopne uporabe gotovine.

(5) Ce se uporablja elektronski sistem narocanja, evidentiranja ali placevanja storitev, mora biti
uporabnikom zagotovljena tudi moZnost poravnave obveznosti z gotovino.

V. Poglavje
VARSTVO POTROSNIKOV IN FINANCNA VKLJUCENOST

29. clen
(Svet za spremljanje dostopnosti gotovine)

(1) Za spremljanje izvajanja tega zakona in stanja dostopnosti gotovine v Republiki Sloveniji se
ustanovi Svet za spremljanje dostopnosti gotovine (v nadaljnjem besedilu: Svet).
(2) Svet je neodvisno strokovno-posvetovalno telo, ki spremlja izvajanje tega zakona, obravnava
vpraSanja dostopnosti gotovine, vplive digitalizacije placilnih storitev in novih oblik denarja na
uporabo gotovine, pripravlja priporoc€ila za izboljSanje uresnicevanja pravice do uporabe gotovine ter
izdaja formalne zahteve za ukrepanje pristojnim organom.
(3) Svet sestavlja deset ¢lanov, ki zastopajo naslednje institucije in organizacije:

« predsednik Sveta: predstavnik Banke Slovenije,

« predstavnik Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije,

» predstavnik Informacijskega pooblascenca Republike Slovenije,

» predstamnik Zveze potro$nikov Slovenije,

» predstavnik invalidskih organizacij,

» predstavnik organizacij upokojencev,

» predstavnik Obrtno-podjetniske zbornice Slovenije,

» predstavnik zdruZenj ob¢in,

» predstavnik organizacij civilne druZbe, ki delujejo na podro¢ju varstva pravice do uporabe

gotovine,

« predstavnik bancnega sektorja.
(4) Clane Sveta imenuje DrZavni zbor Republike Slovenije na predlog posameznih institucij in
organizacij iz prejSnjega odstavka za obdobje petih let. DrZavni zbor ne more imenovati druge osebe
od tiste, ki jo predlaga posamezna institucija ali organizacija. Mandati ¢lanov se ne iztecejo hkrati,
temvec se izmenjujejo tako, da se mandat najvec polovice ¢lanov izteCe v istem letu.
(5) Odlocitve Sveta se sprejemajo z navadno vecino glasov vseh ¢lanov. Vsak €lan ima en glas.
(6) Pred sprejemom priporocil, staliS¢ ali drugih dokumentov, ki bi lahko pomembneje vplivali na
pravico do uporabe gotovine iz 74.a €lena Ustave Republike Slovenije, Svet pridobi mnenje
predstavnika Varuha &lovekovih pravic Republike Slovenije. Ce predstavnik Varuha meni, da bi
predlagani ukrep lahko posegel v ustavno pravico do uporabe gotovine ali v pravice posebej ranljivih
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skupin prebivalstva, se njegovo loteno mnenje priloZi sprejetemu dokumentu in javno objavi skupaj z

njim.

(7) Svet najmanj enkrat letno-obravnava stanje dostopnosti gotovine v Republiki Sloveniji, ter vplive
digitalizacije placilnih storitev in novih oblik denarja na uporabo gotovine,; ter pripravi priporocila za
pristojne dr¥avne organe, Banko Slovenije, financne institucije in druge subjekte.

LN

(8) ~Svet- lahko—pristojnim—organom—predlaga—spremembe--zakonodaje;~ukrepe—za--izboljSanje-
dostopnosti gotovine, ter druge aktivnosti za u€inkovitej3e izvajanje tega zakona.

(9) Kadar Svet v svojih ugotovitvah ali poroéilih zazna sistemsko ali ponavljajoco se kSitev pravice
do uporabe gotovine, pomembno poslabSanje dostopnosti gotovine ali neukrepanje pristojnih
organov, lahko pristojnemu nadzornemu organu, Banki Slovenije ali pristojnemu ministrstvu izda
formalno zahtevo za ukrepanje. Naslovljeni organ mora v roku 30 dni od prejema zahteve pisno
pojasniti, katere ukrepe je sprejel ali jih namerava sprejeti. Ce pristojni organ v dolo¢enem roku ne
odgovori ali sprejetih ukrepov ne pojasni zadovoljivo, lahko Svet o tem obvesti DrZavni zbor
Republike Slovenije in pripravi javno izjavo.. _ ) )
(10) Porodila, priporo¢ila, mnenja in staliS¢a Sveta so javna.

(11) Svet najmanj enkrat letno pripravi javno porocilo o stanju dostopnosti gotovine v Republiki
Sloveniji, ki ga posreduje Vladi Republike Slovenije in DrZavnemu zboru Republike Slovenije.

30. ¢len
(spremljanje stanja in dostopnosti gotovine)

(1) Banka Slovenije najmanj enkrat letno pripravi porodilo o stanju in dostopnosti gotovine v
Republiki Sloveniji.
(2) Poroéilo vsebuje zlasti podatke o:
Stevilu in geografski razporeditvi bankomatov na obmocju Republike Slovenije,
Stevilu ban¢nih poslovalnic in drugih fizi¢nih tock za izvajanje gotovinskih storitev,
dostopnosti gotovine po posameznih obcinah,
trendih uporabe gotovine v placilnem prometu,
spremembah gotovinske infrastrukture,
spremembah v dostopnosti gotovine po posameznih obinah,
vplivih digitalizacije na uporabo gotovine,
ugotovljenih krSitvah tega zakona,
e drugih okoli¢inah, pomembnih za zagotavljanje pravice do uporabe gotovine.
(3) Banka Slovenije poro€ilo posreduje Vladi Republike Slovenije in Drzavnemu zboru Republike
Slovenije ter ga javno objavi na svojih spletnih straneh.
(4) V kolikor Banka Slovenije v poro€ilu ugotovi pomembno poslabsanje dostopnosti gotovine ali
druge okoli3¢ine, ki bi lahko ogrozile u¢inkovito uresni€evanje pravice do uporabe gotovine, predlaga

ustrezne. ukrepe_za_odpravo ugotovljenega_stanja.. Banka_Slovenije_o_ugotovljenih pomembnih =~

poslabsanjih dostopnosti gotovine brez odlaSanja obvesti tudi Svet iz 29. Clena tega zakona.

. (5) DrZavni organi, obéine, banke, hranilnice, druge finan¢ne instifucije in drugi zavezanci po tein
zakonu so dolZni Banki Slovenije na njeno zahtevo posredovati podatke, potrebne za pripravo
porotila. Banke, hranilnice in druge financne institucije so dolZne Banki Slovenije redno posredovati
podatke o bankomatih, poslovalnicah, fizi¢fih tockah za izvajanje osnovnih bancnih in gotovinskih
storitev, ter druge podatke, pomembne za spremljanje dostopnosti gotovine. Banka Slovenije s

“podzakonskim aktom dolo¢i vrsto-podatkov; natin; obseg-inrokenjihovegarednega porofanja; - - -

62 /147



ey

r—

Sy B

e

=4

El

31. clen
(spremljanje vplivov digitalizacije na uporabo gotovine)

(1) Republika Slavenija spremlja vplive digitalizacije pla¢ilnih storitev, razvoja elektronskih placilnih
sistemov in uvajanja novih oblik denarja na dostopnost in uporabo gotovine.

(2) Drzavni organi in pristojne institucije morajo pri pripravi predpisov, strategij in drugih ukrepov na
podroCju placilnih storitev, digitalizacije, financnih storitev in monetarnega sistema upostevati
pravico do uporabe gotovine, doloceno v 74.a €lenu Ustave Republike Slovenije in v tem zakonu.
(3) Noben predpis, razvojni program, digitalna resitev ali organizacijski ukrep ne sme neupraviceno
zmanijSevati dostopnosti gotovine ali oteZevati njene uporabe.

(4) Pred sprejemom ukrepov, ki bi lahko pomembneje vplivali na uporabo gotovine, se opravi ocena
n11h0v1h posledic glede:

dostopnosti gotovine,

regionalnih razlik v dostopnosti gotovine,

finan¢ne vkljuCenosti prebivalstva,

starejSih oseb, invalidov,

mladoletnih oseb in mladih, ki samostojno uporabljajo finanéne storitve,

prebivalcev podeZelskih obmocij, ter drugih ranljivih skupin.

Oceno pripravi predlagatelj ukrepa in jo pred sprejemom ukrepa posreduje Svetu iz 29. ¢lena tega
zakona v mnenje. Svet poda mnenje v roku 30 dni od prejema popolne ocene. Ocena in mnenje Sveta
se vkljudita v gradiva za sprejem predpisa, strategije ali drugega ukrepa, ter sta javna.

(5) Ugotovitve iz prejSnjega odstavka, ter mnenje Sveta iz 29. €lena tega zakona se vklju€ijo v gradiva
za sprejem predpisov, strategij ali drugih ukrepov. Ce predlagatelj ukrepa ne upoSteva mnenja Sveta,
mora v gradivu posebej obrazloZiti razloge za taksno odlocitev.

(6) Uvajanje digitalnega evra, digitalnih valut centralnih bank ali drugih oblik digitalnega denarja ne
vpliva na pravico do uporabe gotovine, doloCeno v 74.a €lenu Ustave Republike Slovenije in v tem
zakonu. Tak3ne oblike denarja ne smejo zmanjSati dostopnosti gotovine, povzroditi zmanjanja
gotovinske infrastrukture ali omejiti moZnosti uporabe gotovine kot zakonitega fizi¢nega placilnega
sredstva. Digitalne oblike denarja lahko obstajajo le kot dopolnilna moZnost placila in ne smejo
nadomestiti gotavine ali postati izkljucna oziroma obvezna oblika placevanja v pravnem prometu.
(7) Uporaba gotavine ne sme biti predmet neposrednih ali posrednih finan¢nih spodbud, ugodnosti,
omejitev ali drugih ukrepov, katerih namen ali u¢inek bi bil spodbujanje pretvorbe gotovine v digitalni
evro ali drugo digitalno obliko denarja oziroma odvrafanje od uporabe gotovine. Nominalna vrednost
evra mora biti ne glede na njegovo obliko enaka in enakovredno obravnavana.

32. ¢len
(ozavesScanje in informiranje javnosti)

(1) DrZavni organi, Banka Slovenije, obCine ter drugi pristojni subjekti v okviru svojih pristojnosti
skrbijo za ozave3Canje in informiranje javnosti o pravici do uporabe gotovine, ter o pravicah in
obveznostih, ki izhajajo iz tega zakona.

(2) Informacije o pravici do uporabe gotovine morajo biti javnosti dostopne na jasen, razumljiv in
pregleden nacin.

(3) Banka Slovenije najmanj enkrat letno objavi informacije o:

stanju dostopnosti gotovine v Republiki Sloveniji,

stanju dostopnosti gotovine po posameznih ob¢inah,

Stevilu in geografski razporeditvi bankomatov,

Stevilu in geografski razporeditvi ban¢nih poslovalnic, ki izvajajo gotovinske storitve,
spremembah v mreZi bankomatov in ban¢nih poslovalnic,
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¢ trendih uporabe gotovine,

e ter drugih pomembnih podatkih s podro&ja uporabe in dostopnosti gotovine.
{4) DrZavni organi in pristojie institucije spodbujajo ozavesCanje o pomenu financne vkljucenosti,
svobodne izbire na€ina placila, ter enakopravne dostopnosti zakonitih placilnih sredstev.
(5) Posebna pozornost se namenja obveS€anju starejsih oseb, invalidov, socialno ranljivih skupin,

miadoletnikov in nﬂ’adih,—ki—samvstojn’0'up’orabljajo—finanﬁne—ston'tve,—ter*prebivalcevfobmoéij—z— =

omejeno dostopnostjo financnih storitev.

(6) Organizacije civilne druzbe lahko sodelujejo pri dejavnostih ozaveS€anja, informiranja,
spremljanja izvajanja pravice do uporabe gotovine, ter pripravi pobud in priporocil za izboljSanje
dostopnosti gotovine.

(7) Drzavni organi, Banka Slovenije, obCine in druge pristojne institucije pri nafrtovanju svojih
programov dela in finan¢nih natrtov upoStevajo potrebo po zagotavljanju ustreznih sredstev za
jzvajanje dejavnosti ozave§Canja in informiranja iz tega ¢lena. ] i o
(8) Banka Slevenije-porotilo iz tretjega odstavka tega ¢lena-objavi najpozneje do.31. marca tekoCega
leta za preteklo koledarsko leto.

(9) Ce Banka Slovenije poro€ila iz tretjega odstavka tega ¢lena ne objavi v predpisanem roku, mora o
razlogih za zamudo javno obvestiti javnost, ter dolotiti nov rok za njegovo objavo.

33. clen
(informiranje potrosnikov)

(1) Vsak sprejemnik placil mora na vidnem in za potro$nika zlahka opaznem mestu, zlasti pri vhodu v
prodajni prostor, na prodajnem mestu ali drugem mestu, kjer potrosnik sprejema odlocitev o nakupu
oziroma placilu, ozna€iti, da sprejema gotovino kot zakonito pladilno sredstvo oziroma jasno oznaciti
morebitne zacasne ali druge omejitve sprejemanja gotovine, ki so izrecno dopustne v skladu z
dolotbami tega zakona. Oznatha mora biti Citljiva, razumljiva in postavljena tako, da jo potro3nik
lahko opazi pred zacetkom transakcije.

(2) V primeru zatasne omejitve gotovinskega placila mora biti na mestu prodaje objavljeno pisno
obvestilo z jasno navedenim razlogom in predvidenim trajanjem omejitve.

(3) Uporaba izrazov, ki zavajajo potro$nike (npr. “placilo moZno samo s Kartico”), kadar to ni res, je
prepovedana.

VI. Poglavje
NADZOR IN SANKCIE

34. clen
"~ "(pristojni nadzorni organi)

(1) Nadzor nad izvajanjem tega zakona opravljajo pristojni in3pekcijski in diugi drZavni organi v
okviru svojih zakonskih pristojnosti.

(2) Nadzor nad dolo¢bami tega zakona, ki se nanasajo na sprejemanje gotovine pri prodaji blaga in
storitev, opravlja TrZni inSpektorat Republike Slovenije.

(3)-Nadzor nad dolocbami tega zakona, ki se nanasajo na banke, hranilnice, druge financne institucije, = _

bankomate, poslovalnice ter dostopnost gotovinskih storitev, opravlja Banka Slovenije v sodelovanju
s pristojnimi nadzornimi organi. . R

(4) Nadzor nad izvajanjem doloCb tega zakona pri dr¥avnih organih, organih lokalnih skupnosti,
javnih zavodih, javnih agencijah, javnih skladih, javnih podjetjih in drugih osebah javnega prava
opravlja In3pektorat za javni sektor.
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(5) Nadzor nad dolo¢bami tega zakona na podrocju javnega prevoza, parkiranja, zdravstva, socialnega
varstva, vzgoje in izobraZevanja ter drugih podrocjih opravljajo pristojni inSpektorati in nadzorni
organi v skladu s predpisi, ki urejajo posamezno podrocje.

(6) Nadzor nad dolocbami tega zakona, ki se nanaSajo na varstvo anonimnosti gotovinskega placila,
finantne zasebnosti uporabnikov ter obdelavo osebnih podatkov pri gotovinskih placilih, opravlja
Informacijski poablascenec v skladu s svojimi zakonskimi pristojnostmi.

(7) Pristojni organi iz tega Clena medsebojno sodelujejo ter si izmenjujejo podatke ter po potrebi
usklajujejo nadzorne aktivnosti pri primerih, ki posegajo na ve€ podrocij pristojnosti in informacije,
potrebne za ucinkovito izvajanje tega zakona.

(8) Pristojni organi so dolZni obravnavati prijave domnevnih krsitev tega zakona ter o ugotovitvah in
sprejetih ukrepihl najpozneje v 60 dneh obvestiti prijavitelja, Ce ta to zahteva in v kolikor to ni v
nasprotju z zakonom.

(9) Kadar pri nadzoru nad izvajanjem tega zakona pride do prekrivanja pristojnosti dveh ali ve¢
nadzornih organov, postopek vodi organ, katerega pristojnost je najtesneje povezana z naravo
domnevne kiSitve. Pristojni organi so dolZni medsebojno sodelovati, si izmenjevati podatke in po
potrebi usklajena izvajati nadzorne postopke. Ce pristojnosti ni mogoce nedvoumno doloéiti, se
pristojni organi a vodenju postopka sporazumejo brez odlaSanja, pri Cemer mora biti zagotovljeno
ucinkovito in pravocasno varstvo pravic uporabnikov gotovine. Banka Slovenije, TrZni inSpektorat
Republike Slovemije in drugi pristojni nadzorni organi v roku Sestih mesecev od uveljavitve tega
zakona sprejmejo skupne smernice ali protokol sodelovanja za ucinkovito izvajanje nadzora,
izmenjavo informacij ter razreSevanje vpraSanj pristojnosti po tem zakonu. Pri kr$itvah, ki se nanasajo
na obdelavo osebnih podatkov, anonimnost gotovinskega placila ali finan¢no zasebnost uporabnikov,
pri izvajanju nadzora sodeluje tudi Informacijski pooblascenec v okviru svojih zakonskih pristojnosti.

35. clen
(prijava krsitev)

(1) Vsak posameznik, pravna oseba, nevladna organizacija ali druga zainteresirana oseba lahko
pristojnemu organu prijavi domnevno krsitev dolocb tega zakona.

(2) Prijava se lahko vloZi pisno, ustno na zapisnik ali v elektronski obliki.

(3) Prijava se lahko vloZi tudi anonimno.

(4) Pristojni organ je dolZan prijavo obravnavati, ter po potrebi izvesti postopek nadzora v skladu s
svojimi pristojnostmi.

(5) Ce prijavitelj ni anonimen, ga pristojni organ na njegovo zahtevo obvesti o sprejetih ukrepih
oziroma o zaklju€ku postopka, Ce to ne Skoduje izvedbi postopka ali varstvu drugih pravic in pravnih
interesov.

(6) NihCe ne sme biti izpostavljen neugodnim posledicam, diskriminaciji, omejevanju pravic ali
drugim povracilmim ukrepom zaradi vloZitve prijave v dobri veri.

(7) Pristojni organi na svojih spletnih straneh objavijo jasno dostopne informacije o na¢inih prijave
krsitev tega zakona, ter kontaktne podatke za sprejem prijav.

36. clen
(varstvo prijaviteljev)

(1) Oseba, ki prijavi krSitev dolocb tega zakona, je upravicena do varstva pred povracilnimi ukrepi v
skladu z zakonom, ki ureja zas€ito prijaviteljev (t. i. ZviZgaCev).

(2) Pristojni organ mora zagotoviti zaupnost podatkov o prijavitelju.

(3) Pristojni organi in njihove uradne osebe morajo pri obravnavi prijav zagotoviti varstvo identitete
prijavitelja, ter prepreciti nepooblas€eno razkritje njegovih osebnih podatkov. Kr§itve obveznosti iz
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tega Clena se obravnavajo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, zastito

prijaviteljev in odgovornost javnih usluzbencev.

37. ¢len
(seznanitev zaposlenih)

(1) Zavezanci po tem zakonu morajo zagotoviti, da so zaposleni, ki pri svojem delu sprejemajo
placila, poslujejo s strankami ali izvajajo naloge, povezane z uporabo gotovine, seznanjeni s
pravicami uporabnikov gotovine in obveznostmi, ki izhajajo iz tega zakona.

(2) Zavezanci morajo zaposlenim zagotoviti dostop do informacij in navodil, potrebnih za pravilno
izvajanje dolocb tega zakona. .

(3) Zaposlenim se ne smejo dajati navodila ali usmeritve, ki bi bile v nasprotju z dolocbami tega
zakona ali bi neupraviCeno omejevale uporabo gotovine. _

(4) Zavezanec odgovarja za ravnanja-zaposlenih pri izvajanju obveznosti iz tég_a zakona v skladu s.

predpisi, ki urejajo njegovo odgovornost.

(5) Zavezanec mora hraniti dokazila o seznanitvi zaposlenih z dolocbami tega zakona najmanj tri leta
od dneva seznanitve oziroma od prenehanja delovnega razmerja zaposlenega, Ce to nastopi prej.
Dokazila mora na zahtevo predloZiti pristojnemu nadzomemu organu. Za dokazilo se Steje zlasti
podpisana izjava zaposlenega, evidenca usposabljanja, .elektronska evidenca seznanitve ali drug

primerljiv dokument, iz katerega je razvidno, da je bil zaposleni seznanjen s pravicami uporabnikov -

gotovine in obveznostmi po tem zakonu.

38. clen
(krSitve bank, hranilnic in drugih financnih institucij)

(1) Z globo od 10.000 do 100.000 evrov se za prekrSek kaznuje banka, hranilnica ali druga finan¢na
institucija, v kolikor:
1. ravna v nasprotju z 12. Elenom tega zakona (prepoved diskriminacije pri dostopu do gotovine),
2. ravna v nasprotju s 15. &lenom tega zakona (omejitev nadomestil in dostop do gotovine),
3. ravna v nasprotju s 16. &lenom tega zakona (polog gotovine pri opravljanju dejavnosti),
4. ravna v nasprotju s 17. clenom tega zakona (pravica do gotovinskega poslovanja v bankah),
5. ravna v nasprotju s 18. clenom tega zakona (mreZa in lastnosti bankomatov),
6. ravna v nasprotju z 19. Clenom tega zakona (mreZa in lastnost poslovalnic kreditnih
institucij),
7. yravna v nasprotju z 20, Elenom tega zakona (financiranje zagotavljanja dostopnosti gotovine),
8. ravna v nasprotju z drugim, petim, Sestim, sedmim, osmim, devetim, desetim, enajstim,
dvanajstim ali trinajstim odstavkom 6. ¢lena tega zakona, kadar pri opravljanju banénih

. _oziromadrugih-finanénih storitev neupraviteno.omejuje pravico.do.uporabe gotovine, zahteva . . .

identifikacijo uporabnikov brez zakonske podlage, vzpostavlja prepovedane evidence ali
drugate posega v anonimnost gotovinskega pla¢ila oziroma finan¢no zasebnost uporabnikov.

9. po poteku rokov iz 41. &lena tega zakona ne uskladi svojega poslovanja z dolocbami tega
zakona oziroma ne izpolni vseh obveznosti, ki jih dolo€a ta zakon,

10.ne izvrsi odlocbe pristojnega organa v dolocenem roku,

11.ne odpravi ugotovljenih nepravilnosti v roku, dolo¢enem z odlocbo pristojnega organa.

"{2) Z globo od 2:000 do 10.000 &viov e Za prekrsek iz prejsnjega ‘odstavka kaznuje tudiodgovorna™ - -

oseba banke, hranilnice ali druge financne institucije.
(3) Pri odmeri globe se upostevajo zlasti te7a kisitve, trajanje kisitve, Stevilo prizadetih uiporabnikov,
geografski obseg kisitve, vpliv krSitve na dostopnost gotovine, ter morebitno ponavljanje kiSitev.
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(4) Ce zavezanec v obdobju dveh let od pravnomocnosti odlotbe ponovno stori prekrsek po tem
Clenu, se mu lahko izre€e globa do dvakratnika najviSje predpisane globe iz prvega odstavka tega
Clena. Ponavljajoca se kiSitev se Steje za posebno oteZevalno okolis¢ino pri odmeri globe.

(5) Ce je bila kiSitev storjena naklepno, sistemati¢no, organizirano ali je povzro¢ila pomembno
zmanjSanje dostopnosti gotovine za vecje Stevilo uporabnikov, se lahko izrece globa od 100.000 do
300.000 evrov. Za sistematicno krSitev po tem zakonu se Steje zlasti uporaba poslovnega modela,
organizacijske ureditve, pogodbenih pogojev, poslovne politike, tehni¢ne re§itve, informacijskega
sistema, digitalne platforme ali drugega nacina poslovanja, katerega namen ali u€inek je ponavljajoce,
splosno ali organizirano neposredno ali posredno omejevanje pravice do uporabe gotovine oziroma
sistematiCno ali mnoZino nezakonito zbiranje, obdelava, povezovanje ali profiliranje osebnih
podatkov uporabmikov pri zakonitih gotovinskih placilih.

39. ¢len
(krSitve ponudnikov blaga in storitev)

(1) Z globo od 5.000 do 50.000 evrov se za prekrSek kaznuje ponudnik blaga ali storitev, ki je
pravna oseba, v kolikor:
1. ravna v nasprotju z 9. clenom tega zakona (prepoved neposrednega in posrednega omejevanja
uporabe gotovine);
2. ravna v nasprotju z 10. ¢lenom tega zakona (obveznost sprejemanja gotovine);
3. ravna v masprotju z 11. ¢lenom tega zakona (dopustne izjeme od obveznosti sprejemanja
gotovine);
4. ravna v nasprotju s 13. Clenom tega zakona (prepoved diskriminacije zaradi uporabe
gotovine);
. ravna v nasprotju s 14. ¢lenom tega zakona (prepoved obhajanja dolocb tega zakona);
. ravna v masprotju z 21. Clenom tega zakona (uporaba gotovine pri parkiranju in parkirnih
storitvah});
. ravna v nasprotju z 22. ¢lenom tega zakona (uporaba gotovine pri prevoznih storitvah);
. ravna v masprotju z 23. ¢lenom tega zakona (uporaba gotovine pri samopostreZnih avtomatih
in avtomatizirani prodaji);
9. ravna v nasprotju z 24. ¢lenom tega zakona (uporaba gotovine pri spletnem in elektronskem
poslovanju);
10.ravna v nasprotju s 25. clenom tega zakona (uporaba gotovine na javnih prireditvah, kulturnih
in Sportmih dogodkih);
11.ravna v nasprotju s 26. ¢lenom tega zakona (uporaba gotovine pri drZavnih organih, ob&inah,
javnih zavodih in izvajalcih javnih sluzb);
12.ravna v nasprotju s 27. ¢lenom tega zakona (uporaba gotovine v vzgojno-izobraZevalnih
ustanovah);
13.ravna v nasprotju s 28. Clenom tega zakona (uporaba gotovine v zdravstvenih in
socialnovarstvenih storitvah);
14.ravna v nasprotju z 33. €lenom tega zakona (informiranje potro$nikov);
15.ravna v nasprotju s 37. clenom tega zakona (seznanitev zaposlenih);
16.ravna v nasprotju z drugim, petim, Sestim, sedmim, osmim, devetim, desetim, enajstim,
dvanajstim ali trinajstim odstavkom 6. ¢lena tega zakona, kadar pri sprejemanju gotovinskih
placil nempraviCeno pogojuje uporabo gotovine z identifikacijo uporabnika, registracijo,
uporabo digitalnih identifikacijskih ali pla¢ilnih instrumentov, vodi prepovedane evidence ali
drugace posega v anonimnost gotovinskega placila oziroma finan¢no zasebnost uporabnikov.
17.po potekn rokov iz prvega odstavka 41. clena tega zakona ne uskladi svojega poslovanja z
dolocbarri tega zakona;

A
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18.ne izvrii odlocbe pristojnega organa v doloCenem roku;

19.ne odpravi ugotovljenih nepravilnosti v roku, doloéenem z odlocbo pristojnega organa.
(2) Z globo od 1.000 do 7.500 evrov se zd prekisek iz prejSnjega odstavkakaznuje tudi-odgovorna
oseba pravne osebe. . . i )
(3) Z globo od 500 do 5.000 evrov se za prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena kaznuje samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik; ki-samostojno opravija dejavnosi: ~ - 70 T T o o
(4) Ce zavezanec v obdobju dveh let od pravnomocnosti odlocbe ponovno stori prekrSek po tem
¢lenu, se mu lahko izrete globa do dvakratnika najvi§je predpisane globe iz prvega odstavka tega
¢lena. Ponavljajoca se krSitev se Steje za posebno obteZevalno okolis¢ino pri odmeri globe.
(5) Poleg globe se lahko izrece tudi:

¢ opozorilo javnosti,

¢ objava kiSitve na spletni strani pristojnega organa,

e odredba za odpravo nepravilnosfi, =~ ____ _ __ S

e zalasnaprepoved-izvajanja-posamezne prakse do odprave krSitve. . .
(6) Dolocbe tega ¢lena se smiselno uporabljajo tudi za upravljavce platform, digitalne posrednike,
organizatorje prodaje, ter druge osebe, ki organizirajo ali omogocajo prodajo blaga ali storitev, kadar z
organizacijo svojega sistema, poslovnega modela ali tehni¢nih resitev posredno onemogocajo ali
bistveno oteZujejo uporabo gotovine kot zakonitega placilnega sredstva.
™ Ce je bila kritev storjena naklepno, sistemati¢no ali organizirano oziroma je prizadela vedje
Stevilo uporabnikov gotovine ali povzrotila pomembne posledice za uresnicevanje pravice do
uporabe gotovine, se lahko pravni osebi izrece globa od 50.000 do 150.000 evrov. Za sistematicno
kritev po tem zakonu se 3teje zlasti uporaba poslovnega modela, organizacij ske ureditve, pogodbenih
pogojev, poslovne politike, tehnicne resitve, informacijskega sistema, digitalne platforme ali drugega
nacina poslovanja, katerega namen ali ucinek je ponavljajoce, splosno ali organizirano neposredno ali
posredno omejevanje pravice do uporabe gotovine oziroma sistematicno ali mnoZi¢no nezakonito
zbiranje, obdelava, povezovanje ali profiliranje osebnih podatkov uporabnikov pri zakonitih
gotovinskih placilih.

40. clen
(odprava krsitev in zacasni ukrepi)

(1) Ce pristojni organ v postopku nadzora ugotovi krsitev dolocb tega zakona, odredi krsitelju
odpravo ugotovljenih nepravilnosti v roku, ki ne sme biti daljsi od 30 dni, razen v kolikor ta zakon ali
drug zakon doloca drugace.
(2) Kadar ugotovljena kriitev pomeni neposredno, sistemsko ali mnoZino omejevanje pravice do
uporabe gotovine ali bistveno zmanjsanje dostopnosti gotovinskih storitev na posameznem obmocdju,
lahko pristojni organ odredi takoj$njo odpravo nepravilnosti oziroma sprejme zaCasne ukrepe za
- — - - - -zagotovitev-uporabe-gotovine. — — - —-— - - ——-- o oo
(3) Zatasni ukrepi iz prejinjega odstavka lahko obsegajo zlasti:
vzpostavitev sprejemanja gotovine, S
ponovno omogotitev gotovinskega poslovanja,
odpravo tehni¢nih, digitalnih ali organizacijskih ovir,
zagotovitev dostopnosti gotovinskih storitev,
druge ukrepe, potrebne za zacito pravice do uporabe gotovine.
(4) PritoZba zoper odlotbo, s katero se odredi odprava krsitve ali zaCasni ukrep po tem clenu, ne zadrZi
njene izvrsitve, ¢e bi zaradi odloga lahko nastale tezko popravljive posledice za uporabnike gotovine.
(5) Ce krsitelj v doloenem roku ne odpravi ugotovljenih nepravilnosti, lahko pristojni 6rgan poleg
drugih ukrepov uvede prekrSkovni postopek oziroma izre€e sankcije v skladu s tem zakonom.
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(6) Pristojni organ po poteku roka za odpravo ugotovljenih nepravilnosti brez nepotrebnega odlasanja,
najpozneje pa v 15 dneh, opravi kontrolni nadzor, s katerim preveri izviSitev odrejene odprave krsitve.
Ce ugotovi, da krsitev ni bila odpravljena ali da se ponavlja, izre¢e dodatne ukrepe oziroma uvede
prekrSkovni postapek v skladu s tem zakonom.

VII. Poglavje

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

41. clen
(rok za uskladitev poslovanja)

(1) Pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki, banke, hranilnice, financne institucije, izvajalci
javnih sluZb, ter drugi zavezanci po tem zakonu morajo svoje poslovanje uskladiti z dolo¢bami tega
zakona najpozneje v 6 mesecih od njegove uveljavitve.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek morajo banke, hranilnice in druge finan¢ne institucije obveznosti iz
18., 19. in 20. Clena tega zakona izpolniti najpozneje v 12 mesecih od uveljavitve tega zakona. Med
obveznosti iz 18. ¢lena sodijo tudi morebitne tehni¢ne in organizacijske prilagoditve bankomatov za
zagotavljanje dostopnosti bankovcev za 5 evrov, za katere zakon dolofa enoten rok uskladitve
dvanajstih mesecev.

(3) Po poteku rokov iz prvega in drugega odstavka morajo biti vse obveznosti iz tega zakona
izpolnjene v celoti. Neizpolnjevanje obveznosti po poteku rokov iz tega €lena predstavlja krSitev tega
zakona in se obravnava v skladu z dolocbami o nadzoru in prekrskih.

(4) PodaljSanje rokov za uskladitev ni dopustno, razen v primeru viSje sile ali izrednih razmer,
razglaSenih v skladu z zakonom. V takSnem primeru lahko Vlada Republike Slovenije s sklepom
podaljSa roke iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena za najve€ tri mesece. Sklep Vlade Republike
Slovenije mora vsebovati obrazloZitev razlogov za podaljSanje, ter oceno vpliva podaljSanja na
dostopnost gotovine.

42, clen
(podzakonski predpisi)

(1) Vlada Republike Slovenije, pristojni ministri in drugi drZavni organi, kadar jih za to poobla3ca ta
zakon, sprejmeja podzakonske predpise, potrebne za izvajanje tega zakona, najpozneje v Sestih
mesecih od njegave uveljavitve.

(2) Banka Slovenije v okviru svojih pristojnosti sprejme oziroma uskladi podzakonske akte in
smernice, potrebne za izvajanje dolocb tega zakona, najpozneje v Sestih mesecih od njegove
uveljavitve.

(3) Do sprejema predpisov iz tega €lena se uporabljajo obstojeci predpisi, kolikor niso v nasprotju s
tem zakonom.

(4) Ce pristojni argan, ministrstvo, Vlada Republike Slovenije ali Banka Slovenije podzakonskega
predpisa oziroma akta iz tega ¢lena ne sprejme v predpisanem roku, mora o razlogih za zamudo in
predvidenem roku sprejema najpozneje v 30 dneh po izteku roka pisno obvestiti DrZavni zbor
Republike Slovenije. Pristojni organ v obvestilu navede tudi ukrepe, ki jih bo sprejel za zagotovitev
pravoCasnega izvajanja tega zakona. Pristojno delovno telo DrZavnega zbora lahko obravnava
porocilo o zamudi ter sprejme priporocila za pospesSitev sprejema podzakonskega predpisa oziroma
akta.
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43. clen
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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OBRAZLOZITEV CLENOV:

Obrazlozitev 1. ¢lena

Clen dolo¢a namen zakona, ki je podrobnejSa ureditev izvrSevanja pravice do uporabe gotovine kot
zakonitega placilnega sredstva v Republiki Sloveniji. Zakon na podlagi 74.a ¢lena Ustave Republike
Slovenije doloca pravice, obveznosti in varovalke, namenjene zagotavljanju dejanske dostopnosti in
uporabe gotovine v pravnem prometu.

Namen zakona je zagotoviti, da imajo posamezniki moZnost svobodne izbire med gotovinskimi in
drugimi zakonitimi nacini plaCevanja, ter da dostop do gotovine in gotovinskih storitev ostane
zagotovljen na celotnem ozemlju Republike Slovenije. Zakon hkrati dologa obveznosti bank, drugih
financnih institucij, gospodarskih subjektov in javnih organov, ki so potrebne za u&inkovito
uresniCevanje ustavno varovane pravice do uporabe gotovine.

Predlagana ureditev izhaja iz spoznanja, da razvoj digitalnih pla¢ilnih sredstev in tehnoloski napredek
ne smeta voditi v postopno omejevanje ali izkljufevanje gotovine iz vsakodnevnega pravnega in
gospodarskega prometa. Namen zakona zato ni omejevanje razvoja elektronskih placilnih sredstev,
temveC vzpostavitev uravnoteZenega pravnega okvira, ki zagotavlja obstoj in dostopnost razli¢nih
zakonitih placilnih sredstev, ter ohranja svobodno izbiro posameznika pri nacinu placevanja.

Predlagani zakon predstavlja izvedbeni zakon k 74.a €lenu Ustave Republike Slovenije in zagotavlja
pogoje za uinkovito uresniCevanje ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine.

ObrazlozZitev 2. ¢lena

Clen dolo¢a temeljna nacela, na katerih temelji izvajanje in razlaga tega zakona. Nacela predstavljajo
vsebinsko izhodiSCe za uporabo posameznih dolocb zakona ter prispevajo k njihovi enotni, dosledni
in u€inkoviti razlagi. Obenem predstavljajo pomembno razlagalne vodilo za drZavne organe, sodis¢a,
nadzorne organe, financne institucije, ponudnike blaga in storitev ter druge subjekte, ki uporabljajo ali
izvajajo dolocbe tega zakona.

Predlagani zakon temelji zlasti na nacelu varstva pravice do uporabe gotovine, na¢elu svobodne izbire
zakonitega naCina placila, nacelu enake obravnave uporabnikov gotovine, nacelu dejanske
dostopnosti gotowine, nacelu sorazmernosti, nafelu tehnoloSke nevtralnosti, nadelu financne
vkljuCenosti, naCelu pravne varnosti ter nacelu odpornosti placilnega sistema. Ta nacela zagotavljajo,
da razvoj elektronskih placilnih sredstev in digitalizacija placilnih storitev ne povzrotita
neupravienega omejevanja ali dejanskega izrinjanja gotovine kot zakomtega fiziCnega
(materialnega) placilnega sredstva.

Prvi odstavek doloca temeljna izhodiS¢a zakona. Poleg nacela svobodne izbire zakonitega nacina
placila in enake dostopnosti zakonitih placilnih sredstev posebej poudarja tudi varstvo gotovine kot
zakonitega fiziCnega (materialnega) placilnega sredstva ter varstvo finan¢ne zasebnosti uporabnikov
gotovine. Namen dolocbe je poudariti, da pravica do uporabe gotovine ni omejena zgolj na formalno
moZnost placevanja z bankovci in kovanci, temve¢ vkljucuje tudi u¢inkovito varstvo posameznika pri
njeni uporabi. Gotovina poleg svoje plailne funkcije predstavlja pomemben element osebne
svobode, financne vkljuCenosti, zasebnosti, odpornosti placilnega sistema in zaupanja v pravni red.
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Drugi-odstavek doloZa natelo enake obravnave uporabnikov gotovine. Posameznik zaradi uporabe

_ gotovine ne sme biti neposredno ali posredno diskriminiran, omejevan ali izkljuCen iz pravnega

prometa. Prepovedane so zlasti organizacijske, tehnoloske, pogodbene ali druge resitve, ki niavidezno
enako obravnavajo vse uporabnike, vendar v praksi oteZujejo, omejujejo ali onemogocajo uporabo

_ gotovine. Namen dolocbe je zagotoviti uinkovito uresnifevanje ustavno zagotovljene pravice do
uporabe gotovine ter prepre€iti neposredno ali posredno izkljucevanje posameznikov 1Z dostopa do
blaga, storitev ali finan¢nih storitev.

Tretji odstavek poudarja natelo enakovredne obravnave gotovine in drugih zakonitih nacinov platila.
Namen dolotbe ni omejevati razvoja elektronskih ali drugih sodobnih placilnih storitev, temve¢
zagotoviti, da digitalizacija platilnega prometa ne vodi v postopno odpravljanje ali dejansko
izrinjanje gotovine iz vsakodnevnega pravnega prometa. Razvoj novih tehnologij mora posamezniku
- omogodati iritev meZnosti-izbire; ne pa zmanjSevanja pravice do-uporabe gotovine. .. .

Cetrti odstavek prepoveduje uporabo organizacijskih, tehni¢nih, pogodbenih ali drugih poslovnih
modelov, katerih namen ali u€inek je dejansko izrinjanje gotovine iz pravnega prometa. Dolocba
preprecuje obhajanje zakona z navidezno nevtralnimi poslovnimi ali tehnoloSkimi resitvami, ki
uporabnikom dejanske onemogocajo ali bistveno oteZujejo uporabo gotovine, ¢eprav formalna
prepoved gotovinskega plafevanjanibilauvedena.

Peti odstavek dolofa dol7nost drZavmih organov, organov lokalnih skupnosti, nosilcev javnih
pooblastil ter ponudnikov blaga in storitev, da pri svojem poslovanju zagotavljajo pogoje za dejansko
uporabo gotovine. Namen dolocbe je zagotovit, da se ustavno zagotovljena pravica do uporabe
gotovine u€inkovito uresniCuje tudi v razmerjih med posameznikom in javnim sektorjem ter pri
izvajanju gospodarskih dejavnosti.

Sesti odstavek doloa temeljna naela, ki jih morajo pri izvajanju zakona upostevati vsi zavezanci ter
pristojni organi. Poleg nacel finanfne vkljucenost, tehnoloske nevtralnosti in svobodne izbire
zakonitega nacina platila posebej poudarja tudi nacelo finan¢ne zasebnosti ter nacelo najmanjSega
posega v pravico do uporabe gotovine. Namen dolocbe je zagotoviti, da so morebitne omejitve
pravice do uporabe gotovine, anonimnosti gotovinskega placila ali finan¢ne zasebnosti dopustne le,
kadar so dolotene z zakonom ali neposredno uporabljivim pravnim aktom Evropske unije,
zasledujejo ustavno dopusten cilj ter izpolnjujejo zahteve primernosti, nujnosti in sorazmernosti.
Nacelo najmanjSega posega pomeni, da morajo drZavni organi, financ¢ne institucije, ponudniki blaga
in storitev ter drugi zavezanci vedno izbrati tisti ukrep, ki ob doseganju zakonitega cilja najmanj
posega v pravico do uporabe gotovine, finantno zasebnost in druge pravice posameznika:-- -- - —— -

- ~Sedmi-odstavek-dolo¢atemeljno-razlagaino- pravilo—tega—zakona.~Ker—pravieavd&uporabe—gotovine‘ -
temelji na 74.a &lenu Ustave Republike Slovenije, je treba vse omejitve njene uporabe razlagati ozko
in restriktivno. Namen dalocbe je zagotoviti, da se izjeme od pravice do uporabe gotovine ne Sirijo
preko njihovega zakonskega namena ter da se ob morebitnih razlagalnih dvomih posamezne dolocbe
razlagajo na nacin, ki v najvetji moZni meri zagotavlja ucinkovito uresnicevanje pravice do uporabe
gotovine, varstvo finan¢ne zasebnosti ter anonimnosti zakonitih gotovinskih pla¢il. Taksno razlagalno
pravilo prispeva k pravni varnosti, enotni uporabi zakona in uinkovitemu varstvu ustavno
zagotovljene pravice do uporabe gotovine.

Osmi odstavek poudarja, da razvoj digitalnih placilnih storitev, novih placilnih tehnologij ali drugih
oblik digitalnega denarja sam po sebi ne sme zmanjSevati ravni varstva pravice do uporabe gotovine,
financne zasebnosti ali anonimnosti zakonitih gotovinskih placil. Namen dolocbe ni omejevati
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razvoja sodobnih placilnih storitev ali tehnoloskih inovacij, temve¢ zagotoviti, da se te razvijajo ob
hkratnem spoStovanju ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine. Digitalni pla¢ilni
instrumenti, elektronski denar, digitalne denarnice, takojsnja pla¢ila, digitalne valute centralnih bank
ali druge nove oblike placevanja lahko predstavljajo dodatno moZnost platila, ne smejo pa povzroéiti
dejanskega izrimjanja gotovine iz pravnega prometa ali zmanjSanja ravni varstva pravic
posameznikov. Dolocba izhaja iz nacela tehnoloske neviralnosti ter nacela svobodne izbire
zakonitega nacina placila in je usmerjena predvsem v prihodnji razvoj ‘pladilnih sistemov.

Temeljna nacela iz tega ¢lena predstavljajo izhodiSCe za izvajanje vseh dolocb tega zakona ter za
delovanje drZavnih organov, organov lokalnih skupnosti, nosilcev javnih pooblastil, bank, drugih
finan¢nih institucij, gospodarskih subjektov in drugih zavezancev po tem zakonu. Pri razlagi in
uporabi posameznih dolocb je treba vedno izhajati iz njihovega namena, ki je zagotoviti dejansko
dostopnost gotovine, finanéno vkljucenost prebivalstva, svobodno izbiro zakonitega nacina placila,
varstvo finanéne zasebnosti, odpornost placilnega sistema ter u¢inkovito uresnievanje ustavno
zagotovljene pravice do uporabe gotovine iz 74.a €lena Ustave Republike Slovenije.

Obrazlozitev 3. ¢lena

Clen doloca temeljne cilje zakona, ki izhajajo iz 74.a €lena Ustave Republike Slovenije, ter potrebe po
zagotavljanju uGnkovitega in dejanskega uresnicevanja pravice do uporabe gotovine v pravnem
prometu in pri bancnem poslovanju.

Osrednji cilj zakona je zagotoviti u€inkovito izvajanje ustavno zagotovljene pravice do uporabe
gotovine, ter ohraniti gotovino kot sploSno dostopno zakonito fizi¢no (materialno) pla¢ilno sredstvo
na celotnem obmocju Republike Slovenije. Zakon zato ne ureja zgolj formalne pravice do uporabe
gotovine, temveC tudi pogoje, ki omogoCajo njeno dejansko uporabo v vsakodnevnem Zivljenju
posameznikov.

Pomemben cilj zakona je zagotoviti dejansko dostopnost gotovine in gotovinskih storitev vsem
prebivalcem Republike Slovenije ne glede na kraj bivanja, starost, invalidnost, socialni poloZaj,
digitalne veScine ali druge osebne okoliS¢ine. Zato zakon posebno pozornost namenja dostopnosti
bankomatov, poslovalnic, gotovinskih storitev in drugim oblikam gotovinske infrastrukture na
celotnem obmodju drZave.

Zakon zasleduje tudi cilj prepreCevanja neposrednega in posrednega omejevanja uporabe gotovine,
ter prepreCevanfa obhajanja pravice do uporabe gotovine z organizacijskimi, tehni¢nimi,
pogodbenimi, poslovnimi ali drugimi ukrepi. Namen zakona je zagotoviti, da pravica do uporabe
gotovine ostane dejansko izvrSljiva tudi v razmerah hitrega razvoja digitalnih tehnologij,
avtomatizacije poslovanja in elektronskih placilnih sistemov.

Poseben cilj zakoma je prepreCevanje diskriminacije posameznikov zaradi uporabe gotovine oziroma
zaradi neuporabe digitalnih placilnih sredstev. Zakon varuje svobodno izbiro posameznika pri
odloCanju o nacinu placila, ter zagotavlja enakopravno obravnavo gotovine in drugih zakonitih
nacinov placevamja.

Pomemben cilj zakona je tudi zagotavljanje dostopnosti osnovnih gotovinskih in banénih storitev v
vseh obCinah Republike Slovenije ter ohranjanje ustrezne mreZe bankomatov, poslovalnic in drugih
fiziCnih tock za izvajanje gotovinskih storitev. S tem se zmanjSujejo regionalne razlike v dostopnosti
financnih storitey, ter preprecuje postopno zmanjSevanje gotovinske infrastrukture.
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Zakon zasleduje tudi cilj zagotavljanja zadostne koli¢ine in razpoloZljivosti gotovine v obtoku, ter
ustrezne oskrbe gotovinske infrastrukture z bankovci in kovanci. Pravica -do- uporabe- gotovine je-
namre¢ Iahko u€inkovita le, & je uporabnikom gotovina dejansko na voljo v zadostnem obsegu in v
ustreznih apoenih.

Pomemben del ciljev zakona predstavlja varovanje finan¢ne vkljucenosti prebivalstva, zlasti starejSih
oseb, invalidov, socialno ranljivih skupin, mladoletnikov in mladih, ki samostojno sodelujejo v
financnem prometu, ter prebivalcev obmodij z omejeno dostopnostjo finan¢nih storitev. Zakon
prispeva k zmanjSevanju tveganja financne in digitalne izkljuenosti, ter spodbuja enakopraven
dostop do placilnega sistema.

Zakon prispeva tudi k ohranjanju zaupanja v evrobankovce in evrokovance kot zakonito platilno.

sredstvo,. ter pomemben element finanéne stabilnosti, gospodarske varnosti in druzbene odpornosti. .

Gotovina ima poleg svoje pla¢ilne funkcije tudi pomembno socialno, varnostno in vkljucujoco vlogo.

Pomemben cilj zakona je zagotavljanje uporabe in dostepnosti gotovine tudi v izrednih, kriznih in
drugih razmerah, kot so izpadi elektri¢ne energije, motnje elektronskih komunikacijskih omreZij,
kibernetski napadi, naravne nesrece ali druge okolis€ine, ki lahko zaCasno omejijo delovanje

" elekironskih “pladilnili “sistemov. 'V “takénih primerih” gotovina “predstavlja” pomembei element -

odpornosti plafilnega sistema in delovanja druZbe.

Zakon predvideva tudi spremljanje vplivov digitalizacije placilnih sistemov, razvoja digitalnih valut
centralnih bank, elektronskih pladilnih sistemov in drugih finanénih inovacij na uporabo ter
dostopnost gotovine. Namen tega cilja je zagotoviti, da tehnoloski razvoj ne vodi v neupraviceno
zmanjSevanje dostopnosti gotovine ali omejevanje pravic uporabnikov gotovine.

Pomemben cilj zakona je zagotavljanje ucinkovitega spremljanja stanja, nadzora nad izvajanjem
zakona, ter sankcioniranja kiSitev pravice do uporabe gotovine. S tem se zagotavlja ucinkovito
izvajanje zakonskih dolo¢b in pravna varnost vseh udeleZencev pravnega prometa.

Pomemben cilj zakona je tudi varovanje pravice posameznika do zasebnosti pri zakonitih finan¢nih
transakcijah. Gotovina posameznikom omogoca uporabo zakonitega placilnega sredstva brez
obveznega ustvarjanja digitalnih zapisov o vsakem posameznem plaCily, ter brez odvisnosti od
elektronskih komunikacijskih omreZij, digitalnih platform ali drugih tehnoloskih sistemov. Namen
zakona ni omejevati izvajanja predpisov s podrotja preprefevanja pranja denarja in financiranja
terorizma, davénega nadzora ali drugih zakonsko dolo¢enih obveznosti, temve¢ zagotoviti, da imajo
posamezniki_pri_zakonitih. finantnih_transakcijah moZnost. svobodne._izbire med. gotovinskimi in
negotovinskimi nacini placevanja.

Zakon prispeva tudi k ohranjanju finantne svobode posameznika, zasebnosti pri zakonitih finan¢nih
transakcijah, ter odpornosti pladilnega sistema Republike Slovenije. Gotovina posameznikom
omogota uporabo zakonitega placilnega sredstva brez odvisnosti od elektronskih komunikacijskih
omre%ij, digitalnih platform ali drugih tehnoloskih sistemov.

Vsi navedeni cilji se uresni¢ujejo ob spostovanju nacela tehnoloske nevtralnosti. Zakon ne nasprotuje
razvojii éléktronskih placilnili sredstev, digitalnih tehmologij ali finan¢nih inovacij, temvec spodbuja’
uravnoteZen razvoj in sobivanje gotovinskih, ter negotovinskih oblik placevanja. Njégov namen je
zagotoviti, da tehnolo3ki napredek ne povzroCi zmanjSanja ustavno varovane pravice do uporabe
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gotovine, ter da posamezniku tudi v prihodnje ostane zagotovljena svobodna izbira zakonitega na¢ina
placevanja.

ObrazlozZitev 4. ¢lena

Clen dolo¢a pomen posameznih izrazov, uporabljenih v tem zakonu. Namen definicij je zagotoviti
enotno razumevanje in uporabo zakonskih dolocb, ter prepreciti morebitne nejasnosti pri njihovem
izvajanju.

Zaradi zagotavljanja jasnosti, enakopravne obravnave ter nomotehni¢ne preglednosti zakon pri
posameznih defimicijah uporablja Zensko in mosko slovni¢no obliko, pri emer za potrebe nadaljnjega
besedila doloCa tudi ustrezne skupne izraze (npr. uporabnik, ponudnik blaga ali storitev, sprejemnik
placil). Tak3na ureditev ne vpliva na vsebinski pomen posameznih pojmov, temve¢ zagotavlja njihovo
enotno uporabo v nadaljnjih dolocbah zakona.

Posamezni izrazi so opredeljeni ob upoStevanju namena zakona, ki je zagotavljanje ucinkovitega
uresniCevanja pravice do uporabe gotovine, ter ohranjanje dostopnosti gotovine in gotovinskih
storitev. Definicije predstavljajo temelj za enotno uporabo zakona pri vseh subjektih, ki sodelujejo v
pravnem prometu, bantnem poslovanju, opravljanju javnih storitev ali drugih dejavnostih, pri katerih
se uporablja gotovina kot zakonito placilno sredstvo.

Posebej so opredeljeni pojmi, ki so bistveni za izvajanje zakona, kot so gotovina, uporaba gotovine,
dostop do gotovine, bankomat, kreditna institucija, fizi¢na tocka za izvajanje osnovnih ban¢nih in
gotovinskih storitev, ter omejevanje uporabe gotovine. Navedeni pojmi dolofajo vsebinski okvir
pravic in obveznosti, ki jih zakon vzpostavlja za uporabnike gotovine, ponudnike blaga in storitev,
finan¢ne institucije, ter druge zavezance.

Posebej je opredeljen tudi pojem ponudnice oziroma ponudnika blaga ali storitev, saj predstavlja
enega izmed temeljnih zavezancev po tem zakonu. Namen opredelitve je zagotoviti enotno
razumevanje, kdo je dolZan spoStovati obveznosti glede sprejemanja gotovine, ter drugih dolocb tega
zakona. Definicija zajema vse subjekte, ki uporabnikom ponujajo ali zagotavljajo blago oziroma
storitve, ne glede na njihovo pravnoorganizacijsko obliko, status ali nain opravljanja dejavnosti.
Poleg gospodarskih subjektov vkljucuje tudi drZavne organe, organe lokalnih skupnosti, nosilce
javnih pooblastil, izvajalce javnih sluzb, ter druge subjekte, kadar v okviru svojih nalog uporabnikom
zagotavljajo blago ali storitve. Posebej so zajeti tudi upravljavci digitalnih platform in drugi
posredniki, kadar organizirajo ali omogocajo prodajo blaga ali storitev oziroma dolo€ajo pogoje
njihovega placila. Namen takSne opredelitve je prepre¢iti razli¢no razlago pojma ponudnika blaga ali
storitev, ter zagotoviti, da se obveznosti iz tega zakona uporabljajo enotno za vse subjekte, ki
sodelujejo v pravnem prometu.

Posebej je opredeljen tudi pojem sprejemnice oziroma sprejemnika placil, saj zakon na ve¢ mestih
doloca obveznosi subjektov, ki sprejemajo placila za blago ali storitve. Definicija zajema vse javne in
zasebne subjekte, ki pri opravljanju svoje dejavnosti sprejemajo pladila, ne glede na njihovo
pravnoorganizacsko obliko ali status, ter zagotavlja enotno uporabo zakona pri vseh zavezancih.

Posebej je opredeljen tudi pojem uporabnice oziroma uporabnika, saj predstavlja osrednjega nosilca

pravic po tem zakonu. Definicija zajema vse fizicne in pravne osebe, ki uporabljajo gotovino,
gotovinske ali banéne storitve oziroma uresnicujejo pravice, dolocene s tem zakonom, ali so varovane
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z njegovimi dolofbami. TakSna opredelitev zagotavlja, da se posamezne pravice in varstvo po tem

zakonu uporabljajo enotno ne glede na pravni status posamezne osebe.

Posebej je opredeljen tudi pojem dejanske. dostopnosti, ki predstavlja enega izmed temeljnih
standardov tega zakona. Namen opredelitve je poudariti, da pravica do uporabe gotovine ni izpolnjena
* zgolj s formalnim obstojemngotovinskih-storitev-ali- gotovinske infrastrukture;—temved-mora biti-
uporabnikom zagotovljena tudi njihova dejanska in u€inkovita uporaba. Dejanska dostopnost zato
vkljufuje moZnost pridobitve, uporabe, pologa in menjave gotovine, ter dostopa do bankomatov,
poslovalnic in drugih fizi¢nih tock za izvajanje gotovinskih storitev brez nesorazmernih geografskih,
Casovnih, organizacijskih, tehnicnih ali finan¢nih ovir. Opredelitev tega pojma predstavlja pomembno
merilo pri presoji dostopnosti gotovine, gotovinskih storitev in gotovinske infrastrukture po dolocbah
tega zakona.

_Tudi definicija osnovnih- gotovinskih storitev je posebej opredeljena.in.doloca _minimalni_obseg. .
storitev, ki morajo biti uporabnikom na voljo za u€inkovito uresnicevanje pravice do uporabe
gotovine. Namen dolocbe je prepreciti postopno oZenje gotovinskih storitev zgolj na posamezne
oblike dvigovanja ali pologa gotovine, ter zagotoviti, da uporabniki lahko z gotovino dejansko
razpolagajo, jo uporabljajo in pridobivajo v oblikah, ki omogocajo njeno obicajno uporabo v
vsakodnevnem Zivljenju. Dolotba posebej poudarja tudi pomen dostopnosti ustreznih apoenov,
vkljutno z apoeni niZjih vrednosti, saj uéinkovita uporaba gotovine ni odvisna zgolj od njene
razpoloZljivosti, temve€ tudi od moZnosti pridobitve bankovcev in kovancev, ki omogoc€ajo njeno
normalno uporabo v vsakodnevnem pravnem prometu.

Pri razlagi pojma je treba izhajati iz namena zakona, da pravica do uporabe gotovine ni zgolj
formalna, temvec dejansko uresni¢ljiva.

Posebej je opredeljen tudi pojem anonimnosti gotovinskega placila. Namen definicije je poudariti, da
uporaba gotovine praviloma omogoca izvedbo zakonitega placila brez obveznega razkritja identitete
posameznika zgolj zaradi izvedbe gotovinskega placila. Opredelitev ne vzpostavlja absolutne
anonimnosti, temve¢ izhaja iz nacela, da so morebitne omejitve dopustne le v primerih in pod pogoji,
ki jih izrecno dolocata zakon ali neposredno uporabljiv pravni akt Evropske unije. TakSna ureditev
prispeva k uéinkovitemu varstvu zasebnosti posameznika ter prepreCuje neupraviceno Sirjenje
obveznosti identifikacije pri zakonitih gotovinskih plaéilih.

Posebej je opredeljen tudi pojem financne zasebnosti, ki predstavlja eno izmed pomembnih
vsebinskih varovalk tega zakona. Namen definicije je zagotoviti varstvo osebnih podatkov, placilnih
navad in drugih osebnih okolis&in posameznika pri zakonitih gotovinskih pla¢ilih ter prepreCiti
njihovo nepotrebno.zbiranje, obdelavo, povezovanje, profiliranje ali drugo_sistematicno spremljanje.. . _
Opredelitev izhaja iz nacela, da mora biti obdelava osebnih podatkov omejena na primere in obseg, ki
jih dolo&ata zakon ali neposredno uporabljiv pravni akt Evropske unije, ob spoStovanju nacel nujnost,
sorazmernosti in zakonitosti.

Definicija zakonitega gotovinskega placila doloca, da se varstvo po tem zakonu nanasa izklju¢no na
gotovinska platila, izvedena v skladu z Ustavo Republike Slovenije, zakoni Republike Slovenije in
neposredno uporabljivimi pravnimi akti Evropske unije. Namen opredelitve je jasno razmejiti
podrocje uporabe zakona ter poudariti, da zakon ne posega v prepovedi oziroma omejitve, doloCene z
drugimi predpisi. ’ )
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Definicije so oblikovane tako, da omogocajo uporabo zakona tudi ob prihodnjem tehnoloSkem
razvoju placilnih sistemov ter zagotavljajo ustrezno razlikovanje med gotovinskimi in
negotovinskimi ablikami placevanja. Posebna pozornost je namenjena opredelitvi ravnanj, ki lahko
pomenijo neposredno ali posredno omejevanje uporabe gotovine, ter opredelitvi anonimnosti
gotovinskega platila in financne zasebnosti kot pomembnih elementov ucinkovitega uresnicevanja
pravice do uporabe gotovine. Namen tak$ne ureditve je zagotoviti, da pravica do uporabe gotovine
vkljuCuje ne le dejansko moZnost placevanja z gotovino, temvec¢ tudi ustrezno varstvo zasebnosti
posameznika pri njeni zakoniti uporabi.

Poseben pomen imajo definicije gotovine, pravnega prometa in ban¢nega poslovanja, saj neposredno
izhajajo iz 74.a ¢lena Ustave Republike Slovenije in doloCajo vsebinski okvir izvajanja ustavno
zagotovljene pravice do uporabe gotovine.

Clen vsebuje tudi opredelitev ranljivih skupin, saj zakon na ve¢ mestih posebej uposteva poloZaj oseb,
ki so zaradi starosti, invalidnosti, zdravstvenega stanja, socialnih okolis¢in, geografske oddaljenosti,
omejenega dostopa do digitalnih tehnologij ali pomanjkanja digitalnih znanj in veS€in posebej
izpostavljene tveganju financne ali digitalne izklju€enosti. Posebej so upostevani tudi mladoletniki, ki
zaradi starosti pogosto Se ne morejo samostojno uporabljati digitalnih placilnih instrumentov in je
gotovina zanje pogosto prvo oziroma edino samostojno placilno sredstvo. Namen te opredelitve je
zagotoviti, da se pri izvajanju zakona, spremljanju dostopnosti gotovine in presoji vplivov
digitalizacije ustrezno upoStevajo potrebe vseh skupin prebivalstva, pri katerih bi zmanjSevanje
dostopnosti gotovine lahko povzrocilo nesorazmerne posledice.

Celota definicij iz tega ¢lena predstavlja razlagalno podlago za uporabo vseh dolocb tega zakona.
Njihov namen je zagotoviti enotmo razumevanje zakonskih pojmov, pravno varnost uporabnikov ter
dosledno in enotmo uporabo zakona pri vseh subjektih, ki sodelujejo pri uporabi gotovine, gotovinskih
storitev in drugih razmerjih, ki jih ureja ta zakon.

Obrazlozitev 5. Clena

Clen doloca temeljno pravico posameznika do uporabe gotovine v pravnem prometu in predstavlja
eno izmed osrednjih doloc¢b tega zakona. Dolocba neposredno izvrSuje 74.a ¢len Ustave Republike
Slovenije, ki zagotavlja pravico do uporabe gotovine v pravhem prometu in pri bancnem poslovanju
pod pogoji, doloCenimi z zakonom.

V prvem odstavku je doloCeno sploSno nacelo, da ima vsakdo pravico uporabljati gotovino pri
placevanju blaga, storitev in drugih denarnih obveznosti v pravnem prometu. S tem se posameznikom
zagotavlja moZnost svobodne izbire zakonitega nacina placevanja, ter ohranja dostopnost gotovine
kot splosno sprejetega placilnega sredstva.

Drugi odstavek izhaja iz veljavne ureditve, po kateri so evrobankovci in evrokovanci zakonito fizi¢no
(materialno) placilno sredstvo v Republiki Sloveniji. Dolocba povzema njihov poloZaj v pravnem
redu Republike Slovenije, ter doloca obveznost njihovega sprejemanja v primerih, dolocenih s tem
zakonom. Dolocba hkrati zagotavlja prihodnostno nevtralnost zakona, saj dolo¢a, da se v primeru, ¢e
bi bil v skladu z Ustavo Republike Slovenije, pravom Evropske unije ali zakonom kot zakonito
placilno sredstvo na obmocju Republike Slovenije doloCen drug zakoniti fizicni (materialni) denar v
obliki bankovcev in kovancev, dolocbe tega zakona smiselno uporabljajo tudi zanj.
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Namen dolocbe ni posegati v vprasanja monetarne politike, pristojnosti Evropske centralne banke,
Banke Slovenije ali veljavnega valutnega sistema, temve¢ zagotoviti, da varstvo pravice do uporabe

gotovine ostane vezano na zakonito fiziéno-(materialno) -plailno sredstve;-ne -glede-na-njegovo-

morebitno prihodnjo poimenovanje, valuto ali pravno ureditev. :

-Dolotha-tako-zagotavlja; -da-se-temeljna -nadela—tega zakena;zlasti-pravica-de-uporabe-gotovine,
dostopnost gotovinskih storitev, prepoved diskriminacije uporabnikov gotovine, ter varstvo gotovine
kot zakonitega fizi¢nega placilnega sredstva, uporabljajo tudi v primeru morebitnih prihodnjih
sprememb denarnega sistema, Ce bi te vkljucevale uporabo drugega zakonitega fiziCnega denarja v
obliki bankovcev in kovancev.

Tretji odstavek prepoveduje neupravieno izklju€evanje, omejevanje ali neenakopravno obravnavo
‘posameznikov zaradi uporabe gotovine. Namen dolocbe je prepreciti neposredno ali posredno

diskriminacijo uporabnikov gotovine, ter zagotaviti enakopravno obravnavo vseh posameznikov ne -

glede na njihove platilne navade, starost, socialni poloZaj, digitalne veSCine ali druge osebne
okolis¢ine.

Cetrti odstavek dolofa, da mora biti uporaba gotovine zagotovljena na enostaven, dostopen in
nediskriminatoren nadin. Namen te dolocbe je prepre€evati prakso, pri kateri bi bila uporaba gotovine
“*sicer formaliio dovoljena, dejansko pa oteZena 7z organizacijskimi, tehni¢nimi-ali-drugimi-oviram. - -

Peti odstavek primeroma naSteva najpomembnej$a podrocja, na Katerih se zagotavlja pravica do
uporabe gotovine. Med njimi so nakup blaga, opravljanje storitev, placevanje javnih storitev, bancno
poslovanje, placevanje prevozov in parkirnin, ter druge oblike pravnega prometa, pri katerih prihaja
do izpolnjevanja denarnih obveznosti. Nateti primeri niso iz€rpni, temvec ponazarjajo najpogostejse
%ivljenjske situacije, v katerih mora biti posamezniku omogocena uporaba gotovine.

Sesti odstavek doloca, da so omejitve uporabe gotovine dopustne le v primerih, ki jih izrecno doloca
ta zakon. S tem se zagotavlja visoka stopnja pravne varnosti, ter preprecuje samovoljno omejevanje
uporabe gotovine na podlagi poslovnih odloéitev, internih pravil ali drugih razlogov, ki nimajo
podlage v zakonu.

Predlagana ureditev temelji na nacelu svobodne izbire nacina placevanja, finan¢ne vkljuCenosti
prebivalstva, ter ohranjanja gotovine kot zakonitega fizi€nega (materialnega) pla€ilnega sredstva.
Hkrati prispeva k vedji odpornosti placilnega sistema in varovanju pravic posameznikov v
okoli3¢inah, ko uporaba negotovinskih nacinov placevanja ni mogoca ali je oteZena.

. Obrazlozitev6.cdlena ____

Predlagani ¢len predstavlja eno izméd temeljnih dolocb tega zakona in podrobneje opredeljuje
vsebino ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine iz 74.a €lena Ustave Republike Slovenije.
Namen ¢lena je zagotoviti, da pravica do uporabe gotovine ne ostane zgolj formalno priznana ustavna
pravica, temve¢ da se u€inkovito uresnicuje tudi v vsakodnevnem pravnem prometu, bancnem
poslovanju ter pri drugih oblikah zakonitega placevanja.

Predlagana ureditev izhaja iz spoznanja, da gotovina ne predstavlja zgolj ene izmed tehni¢nih oblik
platevanja, temve¢ pomemben institut pravnega reda Republike Slovenije, ki poleg placilne funkcije
opravlja tudi pomembno socialno, gospodarsko, varnostno in ustavnopravno funkcijo. Gotovina
prispeva k finan¢ni vkljuénosti prebivalstva, omogoca svobodno izbiro nacina placevanja, povecuje
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odpornost plaCimega sistema v kriznih razmerah ter predstavlja pomemben element varstva
zasebnosti posameznika.

Prvi odstavek zato izrecno poudarja, da gotovina kot zakonito placilno sredstvo uZiva posebno
varstvo na podlagi 74.a ¢lena Ustave Republike Slovenije. Namen dolocbe je poudariti, da gotovina ni
zgolj ena izmed moZnih oblik placila, temveC ustavno varovana oblika zakonitega fiziCnega
(materialnega) placilnega sredstva.

Drugi odstavek prepoveduje ravnanja, s katerimi bi drZavni organi, organi samoupravnih lokalnih
skupnosti, nosilci javnih pooblastil, izvajalci javnih sluzb, finan¢ne institucije ali drugi subjekti z
organizacijskimi, tehni¢nimi, pogodbenimi, poslovnimi, tarifnimi, informacijskimi ali drugimi ukrepi
dejansko odpravili, iznicili ali nesorazmerno omejili uporabo gotovine. Namen dolocbe je prepreciti
poloZaje, ko bi bila pravica do uporabe gotovine sicer formalno ohranjena, vendar bi bila zaradi
razli¢nih organizacijskih ali poslovnih praks njena dejanska uporaba posameznikom neupravi¢eno
oteZena ali onemogocena.

Tretji odstavek doloCa posebna postopkovna jamstva za primere morebitnih prihodnjih sistemskih
sprememb, ki bi lahko bistveno posegle v poloZaj gotovine ali vodile v njeno odpravo kot splo3no
dostopnega zakonitega plaCilnega sredstva. Predlagatelj ocenjuje, da tak3ne spremembe ne
predstavljajo zgolj vpraSanja organizacije plaCilnega prometa, temve¢ posegajo tudi na podrocje
Clovekovih pravic, finan¢ne vkljuCenosti prebivalstva, varstva zasebnosti, socialne politike in
delovanja demokrati¢ne druzbe. Zato morajo biti pred njihovim sprejemom javno predstavljene
strokovne, ekonomske in druge relevantne podlage, opravljena presoja u¢inkov na pravico do uporabe
gotovine, na ranlfive skupine prebivalstva in na finanéno zasebnost posameznikov, hkrati pa mora biti
zagotovljena tudf ustrezna demokrati¢na razprava in sodelovanje javnosti.

Cetrti odstavek poudarja, da je treba pri odlo¢anju o vpraSanjih, ki lahko vplivajo na poloZaj gotovine
Vv pravnem sistemu, upo3tevati temeljna ustavna nacela Republike Slovenije. Med njimi so zlasti
nacelo pravne drZave, naCelo varstva zaupanja v pravo, nacelo ljudske suverenosti, nacelo
sorazmernosti, nacelo socialne drZave, nacelo enakosti pred zakonom, varstvo Elovekovega
dostojanstva, pravica do zasebnosti ter varstvo osebnih podatkov. Namen dolocbe je poudariti, da
odlocanje o prihodnjem poloZaju gotovine presega vprasanje pladilnih instrumentov ter predstavlja
vpraSanje varstva ustavno varovanih pravic in vrednot.

Peti do dvanajsti odstavek sistemsko urejajo razmerje med pravico do uporabe gotovine,
anonimnostjo gotovinskega pladila, finan¢no zasebnostjo posameznika ter dopustnimi omejitvami
identifikacije pri gotovinskih pla¢ilih.

Predlagatelj izhaja iz staliS€a, da anonimnost gotovinskega pladila predstavlja eno izmed
tradicionalnih in bistvenih znacilnosti gotovine kot zakonitega fizifnega (materialnega) pla¢ilnega
sredstva. Gotovina posamezniku praviloma omogoca izvajanje zakonitih pla¢il brez obveznega
razkritja njegove identitete zgolj zaradi izvedbe placila. Tak3na moZnost pomembno prispeva k
varovanju zasebnosti posameznika, njegove osebne svobode, ¢lovekovega dostojanstva ter zaupanja
v uporabo gotovine kot zakonitega placilnega sredstva.

Dolocbe ¢lena zato dolocajo, da uporaba gotovine sama po sebi ne sme biti splodno, preventivno ali

avtomati¢no pogojena z identifikacijo uporabnika, ustvarjanjem digitalnih evidenc, registracijo
uporabniSkih rafunov, uporabo digitalnih identifikacijskih sredstev ali drugim sistemati¢nim
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spremljanjem zakonitih gotovinskih pladil, kadar taksSne obveznosti za posamezen primer izrecno ne

doloc¢a zakon gl}_ngposredno uporabljiv pravni akt Evropske unije.

Posebna pozornost je namenjena varstvu finanCne zasebnosti posameznika. .Namen dolocb ni
prepretiti zakonite obdelave osebnih podatkov ali izvajanja zakonskih obveznosti identifikacije,
temve¢ zagotoviti, da Se osebni podatKi pri gotovinskih placilihzbirajole v obsegu; ki-je nujno-
potreben za izvedbo konkretnega placila ali izpolnitev izrecno doloCene zakonske obveznosti.
Predlagana ureditev zato prepoveduje nepotrebno profiliranje, sistemati¢no spremljanje,
avtomatizirano analiziranje ali povezovanje podatkov o zakonitih gotovinskih placilih z drugimi
zbirkami osebnih podatkov, kadar za to ne obstaja jasna zakonska podlaga in ustavno dopusten cilj.

Predlagatelj posebej poudarja, da dolocbe tega ¢lena ne uvajajo absolutne anonimnosti gotovinskih

platil.. Morebitne omejitve anonimnosti_ali finanéne zasebnosti ostajajo dopustne v primerih, ki jih

jasno-in-dolo¢no -dolo¢ata-zaken-ali- neposredne-uperabljiv-pravni -akt-Evropske unije,-Ce so-tak3ne-
omejitve nujne za varstvo ustavno dopustnega cilja, primerne za njegovo dosego, sorazmerne glede na
naravo konkretne transakcije ter ne posegajo v bistvo pravice do uporabe gotovine. Namen dolocbe je
prepreciti predvsem splo§no, mnoZi¢no ali preventiviio identifikacijo uporabnikov pri vsakednevnih
zakonitih gotovinskih pla¢ilih brez jasne zakonske podlage.

Poseben pomen ima tudi dologba o dokaznem bremenu, po Kateri mora subjekt, ki od posameznika -
zahteva identifikacijo pri gotovinskem platilu, izkazati, da je taksna zahteva zakonita, nujna in
sorazmerna. Namen dolotbe je okrepiti pravno varnost posameznikov ter prepreCiti samovoljno
Sirjenje identifikacijskih zahtev na podlagi internih pravil, poslovnih praks ali organizacijskih
odlo¢itev posameznih subjektov.

Trinajsti odstavek dolo¢a razmerje med gotovino in sodobnimi digitalnimi placilnimi instrumenti.
Namen dolocbe ni omejevati razvoja elektronskih pladilnih storitev, digitalnih denarnic, takojsnjih
placil ali morebitmih prihodnjih digitalnih valut centralnih bank, temve¢ zagotoviti, da nobena od
navedenih oblik digitalnega denarja ne nadomesti ali zmanjSa ustavno zagotovljene pravice do
uporabe gotovine. Digitalni placilni instrumenti lahko obstajajo kot dodatna in prostovoljna moznost
platevanja, ne morejo pa postati podlaga za dejansko odpravo gotovine kot zakonitega fiziCnega
plaCilnega sredstva.

Stirinajsti odstavek doloCa razmerje tega ¢lena do drugih zakonov. Dolocbe tega Clena ne posegajo v
jzvajanje zakonodaje s podrodja prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma, davCnega
nadzora, izviSevanja sankcij, prepreCevanja goljufij ali drugih zakonsko doloCenih omejitev.
Predlagatelj pa poudarja, da morajo biti tudi takSne omejitve uporabljene restriktivno, sorazmerno ter
na-natin, ki-ne-posega v-bistve-ustavno-zagotovijene pravice do uporabe gotovine.. -

Petnajsti odstavek vsebuje interpretacijsko pravilo, po katerem se vse dolotbe tega ¢lena razlagajo
tako, da se v najvedji moZni meri zagotovi dejanska in ucinkovita moznost uporabe gotovine. Namen
_ dolocbe je prepreciti, da bi pravica do uporabe gotovine obstajala zgolj formalno, medtem ko bi bila
njena dejanska uporaba zaradi razli¢nih organizacijskih, tehni¢nih ali poslovnih omejitev bistveno
oteZena ali onemogocCena.

Predlagani €len tako predstavlja temeljno izvedbeno dolocbo 74.a ¢lena Ustave Republike Slovenije.
Njegov namen ni nasprotovanje razvoju sodobnih placilnih storitev ali digitalnih tehnologij, temvec
vzpostavitev uravnoteZenega pravnega okvira, ki ob spostovanju Ustave Republike Slovenije, prava
Evropske unije in drugih zakonov zagotavlja ucinkovito varstvo gotovine kot zakonitega fizi€nega
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(materialnega) placilnega sredstva, finanCne zasebnosti posameznika, svobodne izbire nacina
placevanja ter dejanske dostopnosti gotovine tudi v prihodnje.

Obrazlozitev 7. ¢lena

Clen ureja pomen gotovine v izrednih, kriznih in drugih motenih razmerah, ter doloca obveznost
pristojnih organov in financnih institucij, da pri nacrtovanju in izvajanju ukrepov za obvladovanje
takSnih razmer upoStevajo tudi zagotavljanje dostopnosti in uporabe gotovine.

Prvi odstavek poudarja, da gotovina predstavlja pomemben element finanéne varnosti, odpornosti
pladilnega sistema, ter neprekinjenega izvajanja placilnega prometa. Gotovina je zaradi svoje fizi¢ne
narave neodvisna od elektronskih komunikacijskih omreZij, informacijskih sistemov in oskrbe z
elektritno energfjo, zato lahko v dolocenih okoli§¢inah predstavlja edino splo$no dostopno obliko
plaCevanja.

Drugi odstavek doloca obveznost drZavnih organov, Banke Slovenije, finan¢nih institucij in drugih
subjektov, vklju€enih v placilni promet, da pri pripravi nacrtov za delovanje v izrednih, kriznih ali
drugih motenih razmerah upostevajo tudi zagotavljanje dostopnosti in uporabe gotovine. Namen
dolocbe je zagotowiti, da se vpraSanje gotovinskega poslovanja obravnava kot sestavni del nacionalne
finan¢ne odpornosti in kriznega nacrtovanja.

Tretji odstavek primeroma naSteva najpogostejSe okolis¢ine, v katerih lahko pride do omejene ali
onemogocene uporabe elektronskih pla¢ilnih sredstev. Mednje sodijo zlasti izpadi elektri¢ne energije,
motnje v elektronskih komunikacijskih omreZjih, kibernetski napadi, motnje v delovanju pla¢ilnih
sistemov, naravne nesreCe, izredne razmere in druge podobne okoli$¢ine. V tak$nih primerih morajo
pristojni organi in financne institucije sprejeti primerne ukrepe za zagotavljanje dostopnosti in
uporabe gotovine.

Cetrti odstavek doloca, da se navedeni ukrepi izvajajo v skladu s predpisi, ki urejajo zasCito in
reSevanje, krizno upravljanje, bancni sistem in placilne storitve. Namen dolotbe je zagotoviti
usklajenost izvajanja tega zakona z drugimi podrocnimi predpisi, ter prepre€iti podvajanje pristojnosti
posameznih organov. Podobne usmeritve glede ohranjanja gotovine kot rezervnega placilnega
sredstva v kriznih razmerah v zadnjih letih poudarjajo tudi Stevilne centralne banke drZav ¢lanic
Evropske unije.

Predlagana uredisev temelji na spoznanjih Stevilnih evropskih drZav in centralnih bank, ki v zadnjih
letih opozarjajo na tveganja prekomerne odvisnosti od izklju¢no digitalnih placilnih sistemov.
Gotovina v taksSnih okolis¢inah predstavlja pomembno rezervno pladilno sredstvo, ki prispeva k
odpornosti druzbe, za3¢iti prebivalstva, ter neprekinjenemu delovanju gospodarstva in javnih storitev.

Obrazlozitev 8. ¢lena

Clen dolota posebno varstvo ranljivih skupin prebivalstva pri uresni¢evanju pravice do uporabe
gotovine. Namen dolocbe je zagotoviti, da procesi digitalizacije finan¢nih storitev in placilnih
sistemov ne povzrocijo izklju€evanja posameznikov ali skupin prebivalstva, ki zaradi svojih osebnih,
socialnih, ekonamskih ali geografskih okolis¢in nimajo enakega dostopa do digitalnih nacinov
poslovanja.
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Prvi odstavek dolo¢a skupine prebivalstva, ki jim zakon priznava posebno varstvo pri uveljavljanju

pravice do uporabe gotovine. Med njimi so starejSe osebe, osebe z omejenim dostopom do digitalnih
tehnologij, osebe z niZjimi dohodki ali socialnimi omejitvami, ter prebivalci obmocij z omejeno
dostopnostjo do ban¢nih in digitalnih storitev. . )

Posebno varstvo starejSih oseb temelji Tia dejstvu, da pomremben del starejie populacije Se veano-
uporablja gotovino kot primarni nacin upravljanja osebnih financ in vsakodnevnega placevanja.
Mnoge stareje osebe se pri uporabi digitalnih tehnologij srecujejo z objektivnimi omejitvami, ki
izhajajo iz starosti, zdravstvenega stanja, pomanjkanja ustreznega znanja ali zmanjSanega zaupanja v
elektronske natine poslovanja. Zato bi lahko postopno zmanjSevanje dostopnosti gotovine zanje
pomenilo dejansko omejevanje dostopa do osnovnih finan¢nih storitev.

_ Varstvo oseb_z_omejenim_dostopom_do_digitalnih tehnologij_izhaja iz nacela enakopravnosti in
finanéne vkljuéenesti- Kljub- hitremu-razvoju-digitalnih- storitev-vsi-posamezniki- nimajo-dostopa.do
ustrezne informacijske opreme, internetnih povezav ali digitalnih znanj, potrebnih za uporabo
sodobnih elektronskih plagilnih sistemov. Pravica do uporabe gotovine zato predstavlja pomembno
varovalko pred digitalno izkljuCenostjo.

Dolotba posebno pozornost- namenja tudi osebam z niZjimi dohodki ali socialnimi omejitvami.

Raziskave in praksa kaZejo, da Stevilni posamezniki pri upravljanju svojih osebnih financ uporabljajo —

gotovino kot sredstvo za laZje spremljanje porabe in nadzor nad osebnim proracunom. Ohranjanje
moZnosti uporabe gotovine zato prispeva k financni samostojnosti posameznikov, ter zmanjsuje
tveganje socialne izkljucenosti.

Posebej pomembno je tudi varstvo prebivalcev obmocij z omejeno dostopnostjo do bancnih in
digitalnih storitev, zlasti na podeZelskih, obmejnih in demografsko ogroZenih obmodjih. Zapiranje
ban&nih poslovalnic, zmanjSevanje Stevila bankomatov in omejevanje fizicnih ban¢nih storitev lahko
pomembno vplivajo na vsakdanje Zivljenje prebivalcev teh obmocdij. Zato zakon doloca, da se mora
pri zagotavljanju dostopnosti gotovine upoStevati tudi geografska dostopnost storitev.

Posebno pozornost zakon namenja tudi mladoletnim osebam. Ceprav del otrok in mladostnikov
uporablja sodobne digitalne tehnologije, mnogi nimajo samostojnega dostopa do ban¢nih racunov,
pladilnih kartic ali drugih digitalnih placilnih instrumentov oziroma je njihov dostop do teh
instrumentov omejen. Gotovina zato za $tevilne mladoletnike predstavlja prvo in pogosto edino
samostojno pladilno sredstvo, s katerim sodelujejo v vsakodnevnem pravnem prometu. Poleg
prakti¢ne funkcije ima pomembno vlogo tudi pri razvijanju finan¢ne pismenosti, odgovornega
ravnanja z denarjem ter razumevanju njegove vrednosti.

Drugi odstavek nalaga kreditnim institucijam in trgovcem dolZnost, da pri sprejemanju odloCitev o
spremembah poslovnih modelov, organizaciji poslovanja, digitalizaciji storitev ali zmanjSevanju
fizitne infrastrukture ocenijo vpliv tak¥nih ukrepov na ranljive skupine prebivalstva. Namen dolocbe
je prepreciti, da bi poslovne odlotitve posameznih subjektov povzrotile dejansko onemogocanje
dostopa do osnovnih gotovinskih storitev ali uporabo gotovine za skupine prebivalstva, ki so od teh
storitev posebej odvisne.

Predlagana p;gditev temelji na naCelih socialne drZave, enakosti pred zakonom, financne
vkljuGenosti, ter varstva Elovekovega dostojanstva. Hkrati sledi tudi usmeritvam Stevilnih evropskih
institucij, centralnih bank in mednarodnih organizacij, ki opozarjajo, da mora digitalni razvoj
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finanCnega sistema potekati na na€in, ki nikogar ne izkljuuje iz dostopa do osnovnih finan¢nih
storitev.

Obrazlozitev 9. ¢lena

Clen dolo¢a prepoved neposrednega in posrednega omejevanja uporabe gotovine, ter predstavlja eno
izmed osrednjih varovalk za u€inkovito uresnievanje pravice do uporabe gotovine, dolocene v 74.a
C¢lenu Ustave Republike Slovenije in tem zakonu.

Prvi odstavek dolo€a splosno pravilo, da ponudnik blaga ali storitev ne sme brez zakonsko
utemeljenega razloga zavrniti sprejema gotovine kot zakonitega fiziénega (materialnega) placilnega
sredstva. Izjeme so dopustne le v primerih, ki jih izrecno dolo€a ta zakon. Namen dolocbe je
zagotoviti, da se gotovina kot zakonito placilno sredstvo tudi dejansko sprejema v pravnem prometu.

Drugi odstavek prepoveduje neposredno in posredno omejevanje uporabe gotovine preko razli¢nih
organizacijskih, pogodbenih, tehnoloskih ali poslovnih mehanizmov. Dolotba izhaja iz ugotovitve, da
omejevanje uporabe gotovine v sodobnem poslovnem okolju pogosto ne poteka z izrecno prepovedjo,
temve¢ preko oblikovanja poslovnih modelov, tehnoloskih reSitev ali pogojev poslovanja, ki
uporabnikom defansko onemogocajo ali bistveno oteZujejo uporabo gotovine.

Tretji odstavek primeroma nasteva najpogostejSe oblike posrednega omejevanja uporabe gotovine.
Mednje sodijo predvsem obvezna pretvorba gotovine v interne kartice, dobroimetja, Zetone ali druge
zasebne placilne instrumente, pogojevanje uporabe storitev z registracijo uporabniskega racuna ali
uporabo mobilne aplikacije, ter organizacija poslovanja, pri kateri je uporaba gotovine navidezno
dovoljena, dejansko pa bistveno oteZena. Dolocba zajema tudi doloZanje nesorazmernih pogojev,
stroSkov ali postapkov za uporabo gotovine ter druge primerljive oblike omejevanja.

Poseben pomen ¥ma prepoved obvezne pretvorbe gotovine v interne ali zasebne placilne sisteme.
Taksne ureditve se v praksi pojavljajo zlasti pri organizaciji prireditev, festivalov, Sportnih dogodkov,
zabaviS¢nih parkov, prevoznih storitev in drugih oblikah organiziranega poslovanja, kjer uporabnik
gotovine ne mose uporabiti neposredno, temve¢ jo mora predhodno pretvoriti v drug pla¢ilni
instrument. TakSne reSitve lahko pomenijo dejansko omejevanje uporabe gotovine, ter zmanjsujejo
njeno funkcijo zakonitega plaCilnega sredstva.

Cetrti odstavek ureja pogoje za veljavnost soglasja uporabnika za negotovinsko poslovanje. Soglasje
mora biti podano prostovoljno, jasno, informirano in brez neposrednega ali posrednega pogojevanja
dostopa do blaga ali storitev. Namen dolocbe je prepreciti navidezna soglasja, ki bi bila posledica
odsotnosti dejanske moZnosti izbire.

Peti odstavek doloca primere, v katerih se Steje, da soglasje uporabnika ni bilo podano prostovoljno.
To velja zlasti v primerih, ko ponudnik ne zagotavlja dejanske moZnosti uporabe gotovine, uporabo
gotovine bistveno oteZuje ali uporabnika zaradi uporabe gotovine postavlja v slabi poloZaj. V taksnih
primerih ni mogote govoriti o svobodni izbiri nacina pla€ila, temvec o prikriten omejevanju uporabe
gotovine.

Predlagana ureditev temelji na nacelu, da mora biti pravica do uporabe gotovine dejanska in

ucinkovita, ne zgolj formalna. Zato zakon prepoveduje ne le neposredno zavra€anje gotovine, temve¢
tudi vse oblike ravnanj, katerih namen ali posledica je izklju€evanje gotovine iz pravnega prometa. S
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tem se zagotavlja varstvo potro$nikov, enakopravnost uporabnikov ter ucinkovito uresnicevanje

ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine.
Obrazlozitev 10. clena

Clen “doloca splosno~ obveznost ‘sprejemanja—gotovine kot zakonitega-fiziCnega—(materialnega}-
placilnega sredstva pri opravljanju dejavnosti na obmocju Republike Slovenije. Dolocba predstavlja
eno izmed osrednjih izvedbenih dolocb tega zakona in zagotavlja ucinkovito uresniCevanje pravice do
uporabe gotovine iz 74.a ¢lena Ustave Republike Slovenije.

Prvi odstavek dolo¢a splosno pravilo, da morajo ponudniki blaga in storitev uporabnikom omogocati
placilo z gotovino, razen v primerih, ki jih izrecno dolota ta zakon. Namen dolocbe je zagotoviti, da
ostane gotovina dejansko uporabno in splosno sprejeto placilno sredstvo v vsakodnevnem pravnem
prometu. - C e o S ..

Drugi odstavek primeroma nateva dejavnosti pri katerih velja obveznost sprejemanja gotovine. Med
njimi so trgovine, gostinski obrati, izvajalci storitev, ponudniki javnih storitev, javni potniski promet,
taksi prevozi, parkiri3Ca in parkirni sistemi, samopostrezni in avtomatizirani prodajni sistemi, Sportne,
_ kulturne in druge javne prireditve, ter druge dejavnosti, pri katerih prihaja do placevanja blaga ali

storitev. Seznam ni 1z&rpen, temved ponazarja najpomembriej$a podrocja vsakodneviiega Zivljenja,
kjer mora biti posameznikom omogocena uporaba gotovine.

Poseben pomen ima vkljucitev javnega potniSkega prometa, taksi prevozov, parkirnih sistemov, ter
samopostreZnih in avtomatiziranih prodajnih sistemov. V teh dejavnostih se v praksi vse pogosteje
pojavljajo reitve, ki omogo€ajo-izkljutno uporabo placilnih Kkartic, mobilnih aplikacij ali drugih
digitalnih nadinov plafevanja. TakSne prakse lahko pomembno vplivajo na dostopnost storitev za
starej$e osebe, socialno SibkejSe skupine, osebe brez ban¢nih raunov ali placilnih kartic, ter druge
uporabnike, ki Zelijo ali morajo uporabljati gotovino.

Med zavezance sodijo tudi banke, hranilnice, druge finan¢ne institucije, ter izvajalci postnih in
placilnih storitev kadar opravljajo storitve pri katerih je glede na njihovo naravo mogoce in obiajno
uporabljati gotovino kot zakonito fizi¢no (materialno) placilno sredstvo.

Tretji odstavek dolo¢a standarde, ki jih mora izpolnjevati sprejemanje gotovine. Gotovinsko placilo
mora biti omogoceno neposredno, enostavno, pregledno in brez nesorazmernih omejitev. Namen
dolocbe je prepreciti navidezno zagotavljanje gotovinskega plaCevanja pri katerem je uporaba
gotovine sicer formalno dovoljena, vendar zaradi organizacije poslovanja bistveno oteZena.

Cetrti odstavek prepoveduje ravnanja, katerih namen ali posledica je izkljucevanje gotovine iz
vsakodnevnega pravnega prometa. Prepoved velja ne glede na to ali do omejevanja uporabe gotovine
pride neposredno ali posredno preko organizacije poslovanja, tehni¢nih reSitev ali ravnanja
zaposlenih.

Za ravnanja iz tega odstavka se lahko Stejejo zlasti:
o postavitev samopostreZnih blagajn ali prodajnih avtomatov, ki omogocajo izkljucno karticno
ali drugo negotovinsko plaéilo, &e uporabniku ni hkrati zagotovljena primerljiva mozZnost
placila z gotovino, . ;
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e usmerjanje kupcev na samopostreZne blagajne ali druge sisteme, ki ne omogocajo
gotovinskega placila, medtem ko so blagajne za gotovinsko poslovanje zaprte ali nerazumno
omejene,

* organizacija prodaje vozovnic, smucarskih vozovnic, parkirnin, izposoje koles ali drugih
storitev izkljucno preko mobilnih aplikacij, spletnih platform ali placilnih kartic, kadar je
storitev fizicno dostopna na obmocju Republike Slovenije,

* postavitev prodajnih avtomatov za blago ali storitve, ki sprejemajo izkljutno negotovinska
placila,

* zavraCanje gotovine zgolj zaradi poslovne politike, organizacijske odlo¢itve ali Zelje po
preusmerjanju uporabnikov na digitalne nacine placila,

* ustvarjanje daljSih Cakalnih vrst, dodatnih postopkov ali drugih organizacijskih ovir izkljucno
za uporabnike gotovine.

Navedeni primeri so zgolj ponazoritev najpogostejSih oblik amejevanja uporabe gotovine in ne
predstavljajo izrpnega seznama. Pri presoji se vedno uposteva dejanski ucinek ravnanja na moZnost
uporabe gotovine kot zakonitega fizinega (materialnega) pla¢ilnega sredstva.

Peti odstavek prepoveduje zaracunavanje dodatnih stroSkov, provizij ali drugih finan¢nih
obremenitev zgalj zaradi uporabe gotovine. Namen dolotbe je zagotoviti enakopravno obravnavo
razlicnih zakonitih nacinov placevanja, ter prepreciti ekonomsko odvracanje uporabnikov od uporabe
gotovine. Uporabnik ne sme biti zaradi izbire gotovinskega placila postavljen v slabsi poloZaj od
uporabnika, ki uporablja negotovinske nacine placila.

Pravica do uporabe gotovine ne obsega zgolj moZnosti predaje gotovine kot plailnega sredstva,
temvec tudi pravico do vracila preostalega zneska v gotovini. Ponudnik blaga ali storitev mora biti
zato pri gotovinskem poslovanju ustrezno pripravljen na vrafanje drobiZa. Namen dolocbe je
prepreciti prakse, pri katerih bi ponudnik formalno sprejemal gotovino, dejansko pa bi zaradi
pomanjkanja drobiZa ali neustrezne organizacije poslovanja uporabnikom onemogocal ali oteZeval
uporabo gotovine.

Sedmi odstavek doloca, da obveznost sprejemanja gotovine velja za vse sprejemnike placil enako, ne
glede na njihova pravnoorganizacijsko obliko, velikost, obseg dejavnosti, letni promet ali Stevilo
zaposlenih.

Namen dolocbe je zagotoviti enotno uporabo pravice do uporabe gotovine, ter prepreciti nastanek
razli¢nih praks, po katerih bi posamezni ponudniki blaga ali storitev zavracali gotovinsko placilo
zaradi svoje velikosti, organizacije poslovanja, ekonomskih razlogov ali drugih notranjih okoli3¢in.

Pravica do uporabe gotovine je namenjena vsem uporabnikom in ne sme biti odvisna od poslovnih
odlocitev posameznega sprejemnika placil.

Dolocba izrecno pojasnjuje, da velikost subjekta, obseg njegove dejavnosti, organizacijski ali
ekonomski razlogi sami po sebi ne predstavljajo zakonitega razloga za zavrnitev gotovinskega placila.
Morebitni stroski, povezani z organizacijo gotovinskega poslovanja, predstavljajo del obi¢ajnega
poslovanja sprejemnika placil in ne morejo upravicevati omejevanja pravice do uporabe gotovine.

V zadnjem stavku dolocba poudarja, da so izjeme od obveznosti sprejemanja gotovine dolocene

izkljuéno v 11. €lenu tega zakona in se razlagajo ozko. S tem se preprecuje Sirjenje izjem po analogiji
ali ustvarjanje novih razlogov za zavrnitev gotovinskega placila, ki jih zakon ne predvideva.
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Dolotba prispeva k pravni varnosti uporabnikov, enotni uporabi zakona ter ucinkovitemu
uresiiicevanjii ustavio zagotovljene pravice do uporabe gotovine iz -74.aClena Ustave Republike
Slovenije.

“Predlagana ureditev temelji —na nacelu svobodne ~izbire—platilnega--sredstva;,—-enakopravnosti -
uporabnikov, ter zagotavljanja dostopnosti zakonitega placilnega sredstva v vsakodnevnem Zivljenju.
Dolotba hkrati prispeva k finanéni vkljucenosti prebivalstva, varstvu potroSnikov in ohranjanju
gotovine kot sploSno dostopnega sredstva za izpolnjevanje denarnih obveznosti.

Obveznost sprejemanja gotovine ne posega v moznost uporabe drugih zakonitih nacinov placila,
temve¢ zagotavlja, da gotovina ostane enakovredna moZnost plaCevanja.

. __.__QObrazlozitev.11. dena. __ ___ ___ _ __ _____

Clen dolo¢a dopustne izjeme od splo3ne obveznosti sprejemanja gotovine, ter hkrati postavlja pogoje,
pod katerimi je zavrnitev gotovinskega platila dopustna. Namen dclocbe je zagotoviti ravnoteZje med
ustavno pravico do uporabe gotovine, ter objektivnimi okoliS¢inami v katerih sprejem gotovine v

___ posameznem primeru ni-mogo€ ali bi bil nesorazmerno.otezen.

Prvi odstavek dolo¢a temeljno nacelo, da je zavrnitev placila v gotovini dopustna le izjemoma. Za
tak$no zavrnitev morajo obstajati objektivni, utemeljeni in sorazmerni razlogi, zaradi katerih sprejem
gotovine v konkretnem primeru dejansko ni mogoC. Namen dolocbe je prepreCiti samovoljno
zavracanje gotovine, ter zagotoviti, da se izjeme razlagajo ozko in restriktivno.

Med dopustnimi izjemami zakon dolofa tudi primere oCitmega nesorazmerja med vrednostjo
predloZenega bankovca in vrednostjo pla¢ila. TakSno nesorazmerje je lahko podano zlasti pri uporabi
bankovcev visokih apoenov (200 ali 500 EUR) za placila manjsih vrednosti, na primer pri placilih do
10 EUR. Namen te izjeme ni omogo¢iti sploSnega zavracanja visokih apoenov, temvec prepreciti
poloZaje, v Katerih bi bila zahteva po sprejemu tak3nega bankovca glede na okoliS¢ine konkretnega
primera o€itno nerazumna ali bi lahko povzro€ila nesorazmerne teZave pri zagotavljanju vracila.

Drugi odstavek taksativno doloZa primere, v katerih je zavrnitev gotovinskega placila dopustna.

Prvi primer se nana$a na uporabo bankovcev v oCitno nesorazmernem apoenu glede na vrednost
placila. Namen dolotbe je prepreciti zlorabe, pri katerih bi uporabnik z zelo visokim apoenom
pladeval zanemarljivo nizke zneske zaradi Cesar bi ponudnik teZko zagotovil ustrezno vracilo. Pri tem
dolotba ne uvaja absolutne prepovedi posameznih apoenov, temve¢ omogoca presojo konkretnih

Drugi primer se nanasa na poloZaj, ko ponudnik v trenuitku placila ne razpolaga z ustreznim drobiZem.
Pri tem zakon izrecno poudarja, da mora biti ponudnik na obi¢ajno gotovinsko poslovanje ustrezno
pripravljen. Izjema zato ne velja v primerih, ko je pomanjkanje drobiZa posledica neustrezne
organizacije poslovanja.

Dolotba, ki kot izjemo dopu$¢a zatasno pomanjkanje ustreznega drobiZa za vracilo, se razlaga ozko
in restriktivno. Namen izjeme ni omogoéiti ponudnikom blaga ali storitev, da bi se zaradi
organizacijskih razlogov ali neustrezneé priprave fa gotovinsko poslovanje izognili sprejemanju
gotovine. Ponudnik mora biti praviloma ustrezno pripravljen na vracilo preostalega zneska v gotovini
in zagotoviti zadostno koli¢ino drobiZa za obicajno poslovanje.
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Pomanjkanje drobiZa lahko predstavlja utemeljen razlog za zavrnitev gotovinskega placila le v
izjemnih, nepredvidenih in za€asnih primerih, ko ponudnik dokaZe, da je do takSnega stanja prislo
kljub obiZajni in ustrezni organizaciji gotovinskega poslovanja. Ce je pomanjkanje drobiZa posledica
poslovne politike, organizacije poslovanja, pomanjkljive priprave ali sistematinega zmanj$evanja
gotovinskega poslovanja, tak$no pomanjkanje ne predstavlja zakonitega razloga za zavmitev
gotovinskega plafila.

Za ustrezno pripravljenost na gotovinsko poslovanje se Steje, da ponudnik zagotavlja koli¢ino
drobiZa, ki je glede na vrsto in obseg njegove dejavnosti razumno potrebna za obiCajno poslovanje. Pri
presoji se upoStevajo zlasti velikost poslovnega subjekta, Stevilo strank, obiCajni promet, vrsta blaga
ali storitev, ter priCakovani obseg gotovinskih placil. VeCje trgovine, trgovski centri, bencinski servisi,
lekarne, banke, poste in drugi subjekti z ve€jim prometom se ne morejo sklicevati na pomanjkanje
drobiZa pod enakimi pogoji kot manjsi poslovni subjekti z omejenim obsegom poslovanja.

Obcasno pomanjkanje drobiZa lahko predstavlja utemeljen razlog predvsem pri manj§ih poslovnih
subjektih, kadar gre za nepredvidene okolis¢ine. Pri vecjih gospodarskih subjektih, ki razpolagajo z
vec blagajnami, vecjim Stevilom zaposlenih ali organiziranimi blagajniskimi postopki, se pri¢akuje
viSja stopnja pripravljenosti na gotovinsko poslovanje.

Namen dolocbe je prepreciti obhajanje obveznosti sprejemanja gotovine, ter zagotoviti, da pravica do
uporabe gotovine vklju€uje tudi dejansko moZnost prejema vracila preostalega zneska v gotovini.

Tretji primer omogoca uporabo drugacnega nacina placila, kadar se o tem predhodno in izrecno
dogovorita obe stranki pravnega razmerja. Dolocba temelji na nacelu pogodbene svobode in ne
posega v moZnost sporazumnega dogovarjanja o nacinu izpolnitve denarnih obveznosti.

Predhodni in izrecni dogovor pomeni, da sta se placnik in prejemnik placila Se pred izvedbo placila
jasno in sporazumno dogovorila o uporabi drugega zakonitega nacina placila. TakSen dogovor mora
temeljiti na svobodni volji obeh strank in ne sme biti posledica enostranskih pogojev poslovanja,
organizacije poslovanja ponudnika ali dejstva, da ponudnik gotovine ne sprejema.

Primeroma lahko takSen dogovor obstaja pri placilu na podlagi pogodbe, predracuna ali racuna, kadar
se pogodbeni stranki vnaprej dogovorita, da bo placilo izvedeno z ban¢nim nakazilom, pri pla¢ilu
vecjih investicijskih ali gradbenih del, pri medsebojnih poslovnih razmerjih med gospodarskimi
subjekti, kadar se stranki sporazumno dogovorita za negotovinsko poravnavo obveznosti, ali v drugih
primerih, ko obe stranki prostovoljno in izrecno izbereta drug zakonit nacin placila.

Za predhodni in izrecni dogovor pa se ne Stejejo enostranski sploSni pogoji poslovanja, obvestila
ponudnika, napisi na prodajnem mestu, objave na spletni strani ali druge enostranske odlocitve
ponudnika, s katerimi je gotovinsko placilo izkljuCeno brez dejanskega soglasja druge stranke.

Cetrti primer se manaSa na nepredvidene tehni¢ne ali varnostne okoli§¢ine, ki zatasno onemogotajo
sprejem gotovine. Zakon posebej poudarja, da taksni razlogi ne smejo izhajati iz poslovne politike,
organizacije poslovanja ali izbire opreme ponudnika. Dovoljeni so le izjemni, nepredvideni in
¢asovno omejeni dogodki, pri katerih mora ponudnik nemudoma pristopiti k odpravi teZav, ter
uporabnike jasno obvestiti o razlogih in predvidenem trajanju omejitve. Namen dolocbe je prepreciti
zlorabe pri katerih bi se ponudniki na tehni¢ne razloge sklicevali kot na trajen razlog za nesprejemanje
gotovine.
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Tretji odstavek dolo€a, da je zavrnitev gotovinskega placila skrajni ukrep, ki je dopusten le, kadar
sprejema gotovirie ali vracila preostalega zneska objektivno ni mogoce zagotoviti. Ponudnik mora

- pred zavrnitvijo preveriti moZnost uporabe obitajnih organizacijskih, tehnicnih ali poslovnih ukrepov_
s katerimi bi bilo mogoce omogociti izvedbo gotovinskega placila.

Namen dolotbe je preprediti, da bi se izjeme iz drugega odstavka uporabljale presiroko ali samodejno.
Ker je gotovina zakonito plagilno sredstvo je treba izjeme razlagati ozko, ponudnik pa mora izkazati,
da je pred zavrnitvijo pladila storil vse razumno pricakovane ukrepe za omogocanje gotovinskega
placila.

Cetrti odstavek dolota primere, ki ne morejo predstavljati zakonitega razloga za zavrnitev
gotovinskega placila. Zlasti ni dopustno zavrafanje gotovine zaradi organizacijskih ali poslovnih

- --- -odloéitev- ponudnika,- uporabe-avtomatiziranih-prodajnih- sistemov- ali_izvajanja javnih_storitev.__ . _ .
Dolotba izrecno poudarja tudi javni potniski promet, kjer se v praksi vse pogosteje pojavljajo sistemi,
ki omogoajo izkljuéno digitalna pladila. TakSne reSitve lahko pomenijo dejansko izkljucitev
posameznih skupin prebivalstva iz dostopa do storitev zato jih zakon ne dopusca.

~_Prav tako ni dopustno -izkljuCevanje. gotovine. pri prodaji na.daljavo kadar je.omogocen_fizicni.
prevzem blaga ali njegova dostava potrosniku. Namen dolocbe je prepreciti poslovie madele, Kibi T T
zgolj z izbiro pladilnih moZnosti izkljuCevali uporabo gotovine.

Peti in Sesti odstavek posebej urejata prodajo na daljavo. Ce ponudnik omogoca fizi¢ni prevzem blaga
ali dostavo na naslov potrosnika, mora zagotoviti tudi moZnost gotovinskega placila. Prav tako ne sme
z enostranskimi pogoji poslovanja ali izbiro placilnih metod ustvariti poloZaja, v katerem uporaba
gotovine dejansko ni mogoca.

Sedmi odstavek doloda obveznost preglednega obve$canja potroSnikov o vseh zaCasnih omejitvah
sprejemanja gotovine. Potro$nik mora biti z razlogi seznanjen jasno, pravocasno in na razumljiv
nacin. Kadar je to mogo&e, mora ponudnik zagotoviti tudi alternativni nacin gotovinskega placila.

Alternativni nadin gotovinskega pladila mora biti uporabniku dejansko dostopen in razumno
dosegljiv. Ne Steje se, da je zahteva iz tega Clena izpolnjena, Ce mora uporabnik zaradi uporabe
gotovine prehoditi nesorazmerno razdaljo, zapustiti obmocje izvajanja storitve ali opraviti dodatna
dejanja, ki jih uporabniku negotovinskega placila ni treba opraviti.

Primeroma se za ustrezno alternativo lahko 3teje tudi druga blagajna v istem objektu ali neposredni

- — - .-_DbliZini medtem ko-se praviloma-ne-$teje-za ustrezno -alternativo, ~v_kolikor_mora uporabnik zaradi .. .
gotovinskega platila oditi na drugo lokacijo, katera ni neposredno povezana z mestom izvajanja
storitve.

Osmi odstavek dolo¢a dokazno breme. Ker ponudnik razpolaga z informacijami o razlogih za
omejitev sprejemanja gotovine mora, v primeru nadzora inSpekcijskega postopka ali spora, sam
dokazati obstoj okoliS€in, ki opravitujejo uporabo izjeme iz tega Clena.

Dolocba izhaja iz nacela, da je sprejemanje gotovine pravilo, izjeme od tega pravila pa je treba
razlagati ozko in restriktivno. Ponudnik mora zato ‘izKazati ne le obstoj razloga za zavrnitev
gotovinskega placila temve€ tudi, da je bil ta razlog objektiven, utemeljen, sorazmeren in da ga ni bilo
mogode odpraviti z obi¢ajnimi organizacijskimi, tehni¢nimi ali poslovnimi ukrepi.
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V primeru dvoma glede obstoja pogojev za uporabo izjeme se Steje, da pogoji za zavmitev
gotovinskega plaGla niso bili izpolnjeni. Namen dolocbe je prepreciti zlorabo izjem iz tega €lena, ter
zagotoviti uCinkovito varstvo pravice do uporabe gotovine kot zakonitega placilnega sredstva.

Za laZje razumevanje dolocb tega ¢lena so navedeni nekateri primeri dopustnih in nedopustnih
zavrnitev gotovinskega placila.

Za dopustno zavrnitev gotovinskega placila se lahko Steje zlasti:

¢ placilo izdelka v vrednosti 2 EUR ali 3 EUR z bankovcem za 200 EUR ali 500 EUR, kadar
ponudnik glede na okoliS¢ine konkretnega primera objektivno ne more zagotoviti ustreznega
vracila;

¢ zaCasno pomanjkanje drobiZa zaradi nepredvidenega povecanja gotovinskih placil, ce
ponudnik dokaZe, da je bil na obi€ajno gotovinsko poslovanje sicer ustrezno pripravljen;

¢ zacasna tehniCna okvara blagajne ali druge opreme, potrebne za varno izvajanje gotovinskega
poslovanja;

e izredni varnostni dogodki, kot so rop, poskus ropa ali druge okolisCine, ki zacasno
onemogocajo varno sprejemanje gotovine.

Za nedopustno zavrnitev gotovinskega placila se lahko Steje zlasti:

¢ splosSna poslovna odlo€itev ponudnika, da sprejema izkljucno karti€na ali druga digitalna
placila;

® postavitev napisa »placilo moZno samo s kartico« brez obstoja zakonitega razloga iz tega
Clena;

¢ zavrnitev bankovca za 50 EUR pri obiCajnem nakupu, ¢e ima ponudnik na voljo ustrezno
koli¢ino drobiza;

¢ sklicevanje na pomanjkanje drobiZa, kadar je to posledica organizacije poslovanja ali
nezadostne priprave na gotovinsko poslovanje;

¢ organizacfja prodaje blaga ali storitev na nacin, ki uporabnikom omogoca zgolj uporabo
kartic, mobilnih aplikacij ali drugih negotovinskih nac¢inov placila;

* organizacija javnih prireditev, Sportnih dogodkov, koncertov, sejmov ali drugih primerljivih
dogodkov pri katerih je uporaba gotovine izkljucena zgolj zaradi organizacijskih ali poslovnih
razlogov.

Navedeni primeri so zgolj ponazoritev najpogostejsih primerov uporabe tega ¢lena in ne predstavljajo
izCrpnega seznama vseh okoliS¢in, ki jih je treba presojati glede na konkretne okoli§€ine posameznega
primera.

Predlagana ureditev temelji na nacelu, da je sprejemanje gotovine pravilo, izjeme od tega pravila pa so
dopustne le v resni¢no izjemnih, objektivno utemeljenih in sorazmernih primerih. Izjeme iz tega ¢lena
je treba razlagati ozko in restriktivno, dokazno breme za njihov obstoj pa nosi ponudnik blaga ali
storitev.

Namen Clena je prepreCiti postopno izrivanje gotovine iz pravnega prometa pod pretvezo
organizacijskih, tehnoloskih ali poslovnih razlogov, ter prepreciti zlorabo izjem, ki bi lahko vodile v
dejansko omejevanje pravice do uporabe gotovine. Clen hkrati zagotavlja potrebno ravnovesje med
varstvom pravice do uporabe gotovine in upoStevanjem redkih okolis¢in, v katerih sprejem gotovine
objektivno ni mogoc€. S tem se zagotavlja, da ustavno zagotovljena pravica do uporabe gotovine
ostane dejansko ucinkovita, prakti¢no uresni€ljiva in dostopna v vsakodnevnem Zivljenju.
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ObrazloZitev 12 ¢lena

Clen ureja prepoved diskriminacije pri dostopu do gotovinskih storitev v bantnem.in financnem
sistemu. Namen dolotbe je zagotoviti enakopraven dostop vseh uporabnikov do osnovnih
gotovinskih storitev; ter prepreciti nastanek razlikovanj amed-posameznimi-skupinami komitentov
zaradi njihovih osebnih okolis¢in ali nacina poslovanja.

Dolotha prvega odstavka se ne nanaSa zgolj na klasicne banke in hranilnice, temvec tudi na druge

ponudnike pla¢ilnih storitev in subjekte, ki uporabnikom omogo€ajo placilno poslovanje ali dostop do

gotovinskih storitev. Namen tak3ne $irSe opredelitve je prepreciti, da bi se prepoved diskriminacije

obsla z uporabo novih poslovnih modelov, fintech resitev, aplikacijskih placilnih sistemov ali drugih
__ _ oblik finan¢nih storitev, ki niso organizirane kot tradicionalno banfno poslovanje.

Dolocba varuje tudi posameznike, ki se iz osebnih, varnostnih, zasebnostnih, filozofskih, verskih ali
drugih zakonitih razlogov odlogijo, da ne Zelijo uporabljati digitalnih placilnih sredstev oziroma, da
dajejo prednost gotovinskemu poslovanju. TakSna odlocitev sama po sebi ne sme predstavljati razloga
za slab%o obravnavo, omejevanje dostopa do gotovinskih storitev ali drugacno obravnavo pri uporabi
finan¢nih. storitev. Pravica do -uporabe gotovine temelji tudi na nacelu svobodne izbire nacina

" pladevanja, zato posameznik zaradi svoje odlocitve, glede uporabe zakonitih placilnih sredstev ne =

sme biti postavljen v manj ugoden poloZaj.

Ker se platilne storitve vse pogosteje izvajajo tudi preko digitalnih platform, mobilnih aplikacij in
drugih tehnolo3kih reSitev, mora prepoved diskriminacije veljati ne glede na pravnoorganizacijsko
obliko ponudnika. Uporabniki gotovine ne smejo biti postavljeni v slabsi poloZaj zgolj zato, ker ne
uporabljajo digitalnih storitev ali ker Zelijo ohraniti moZnost gotovinskega poslovanja.

Drugi odstavek opredeljuje posredno diskriminacijo pri dostopu do gotovine. Ta obstaja tudi takrat,
kadar navidezno. nevtralni pogoji ali poslovne odlocitve posamezniku dejansko onemogocajo ali
bistveno oteZujejo dvig ali polog gotovine pod enakimi pogoji, kot veljajo za druge komitente.
Dolotba izhaja iz spoznanja, da se sodobne oblike diskriminacije pogosto ne kaZejo v neposredni
prepovedi, temve¢ v organizaciji poslovanja, ki ima za doloCene skupine prebivalstva neenake
posledice.

Za posredno diskriminacijo bi se lahko 3telo zlasti nerazumno zmanjsevanje fizicne dostopnosti
gotovinskih storitev na dolo¢enih obmocjih, omejevanje poslovanja na izkljuno digitalne kanale,
uvajanje nesorazmernih pogojev za uporabo gotovinskih storitev ali druge primerljive oblike
razlikovanja, ki-posameznika-postavljajo-v-slabsi poloZaj. - - - —- - B

Tretji odstavek dolofa obveznost financnih institucij, da zagotovijo enakopravno obravnavo
uporabnikov tako preko zaposlenih kot preko avtomatiziranih sistemov. Razvoj digitalnih in
avtomatiziranih ban¢nih storitev ne sme povzro¢iti razlikovanja med uporabniki glede na njihov nacin
poslovanja ali izbiro placilnih sredstev. Dolocba zato velja tako za ravnanje zaposlenih kot za
delovanje bankomatov, avtomatiziranih poslovalnic, spletnih sistemov in drugih tehnoloskih reSitev.

Predlagana ureditev temelji nanacelih enakosti, financne vkljucenosti in socialne drZave. Njen namen
je zagotoviti, da modernizacija ban¢nega sistema ne vodi v izklju¢evanje posaieznikov iz dostopa do
gotovine ali osnovnih finan¢nih storitev.
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Obrazlozitev 13 clena

Clen doloca splaZno prepoved diskriminacije zaradi uporabe gotovine kot zakonitega placilnega
sredstva. Namen doloCbe je zagotoviti, da posameznik zaradi izbire gotovinskega nacina pla¢ila ne
sme biti postavljen v manj ugoden poloZaj pri dostopu do blaga, storitev, pravic ali drugih oblik
pravnega prometa.

Prvi odstavek vzpostavlja splosno nacelo enakopravne obravnave uporabnikov gotovine. Posameznik
ne sme utrpeti nobenih negativnih posledic zgolj zato, ker za izpolnitev denarne obveznosti uporablja
gotovino kot zakanito placilno sredstvo. Dolocba predstavlja neposredno izvedbo ustavne pravice do
uporabe gotovine in zagotavlja njeno dejansko uresni¢evanje v vsakodnevnem Zivljenju.

Drugi odstavek konkretizira prepoved diskriminacije in nasteva najpogostej$e oblike ravnanj, ki niso
dopustna. Uporabnikom gotovine ni dovoljeno zaracunavati visjih cen, dodatnih stroskov ali provizij,
omejevati dostopa do blaga ali storitev, doloCati manj ugodnih pogojev poslovanja ali pogojevati
dostopa z registracijo uporabniskih ratunov, Clanstvom v programih zvestobe ali drugimi
primerljivimi pogoji.

Namen dolocbe je prepreCiti ekonomske in organizacijske pritiske, katerih posledica bi bila
odvradanje uporabnikov od uporabe gotovine, ter njihovo usmerjanje v uporabo negotovinskih
nacinov placila. Pravica do uporabe gotovine mora biti dejanska in u&inkovita, ne zgolj formalno
priznana.

Tretji odstavek posebej opredeljuje organizacijsko diskriminacijo. Za diskriminacijo se Steje tudi
organizacija poslovanja, katere namen ali dejanski uinek je odvracanje uporabnikov od uporabe
gotovine ali njihovo prewsmerjanje v uporabo izkljuéno negotovinskih na¢inov pla¢ila. Taksne prakse
se lahko kaZejo v oblikovanju poslovnih procesov, ki uporabo gotovine oteZujejo, podaljSujejo ali
zanjo dolocajo manj ugodne pogoje.

Dolocba je posebej pomembna v okoli¢inah hitre digitalizacije poslovanja, kjer se omejevanje
gotovine pogosta izvaja posredno preko tehnoloskih reSitev, aplikacij, zaprtih pladilnih sistemov,
programov zvestobe ali drugih poslovnih modelov.

Cetrti odstavek dolo¢a mi¢nost pogodbenih dolocil, splosnih pogojev poslovanja ali drugih internih
aktov, ki so v nasprotjm s prepovedjo diskriminacije iz tega Clena. Namen dolotbe je zagotoviti
ucinkovito pravno varstvo uporabnikov, ter prepreiti obid zakonskih pravil preko pogodbenih ali
internih aktov pasameznih subjektov.

Peti odstavek doloCa temeljno nacelo enakovredne obravnave zakonitih nacinov placila. Pravica do
uporabe gotovine mora biti uporabnikom zagotovljena pod enakimi pogoji kot drugi zakoniti na¢ini
plaila, razen kadar zakon izrecno dolo¢a drugace. Dolocba ne pomeni, da morajo biti vsi nacini
placevanja organizirani na popolnoma enak nain, temve¢ da uporaba gotovine sama po sebi ne sme
biti razlog za manj ugodno obravnavo uporabnika.

Sesti odstavek ureja dokazno breme pri ugotavljanju posredne diskriminacije zaradi uporabe
gotovine. Namen dolocbe je zagotoviti ucinkovito varstvo uporabnikov gotovine v primerih, ko
ponudnik blaga ali storitev formalno ne zavrne gotovinskega placila, vendar z organizacijo
poslovanja, uporabo telmolokih resitev ali drugimi ukrepi uporabnike gotovine postavi v bistveno
manj ugoden poloZaj.
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Ker uporabniki pogosto nimajo dostopa do informacij o notranjih razlogih za posamezne poslovne
odlotitve poiudnika, bi bilo od njil nesorazmernio Zahtevati, da”dokazujejo neobstoj objektivnih
razlogov za razli¢no obravnavo. Zato dol6¢ba sledi nacelu porazdeljenega dokaznega bremena, ki je
uveljavljeno tudi na drugih podro¢jih varstva pred diskriminacijo.

Uporabnik mora verjetno izkazati dejstva, ki kaZejo na razli‘no obravnavo ali na dejansko
onemogocanje oziroma bistveno oteZevanje gotovinskega placila. Ce je tak3na verjetnost izkazana,
mora ponudnik dokazati, da njegovo ravnanje temelji na objektivnih, utemeljenih in sorazmernih
razlogih, ki jih dovoljuje zakon.

Namen dolocbe je zagotoviti udinkovito izvrevanje prepovedi diskriminacije zaradi uporabe
gotovine, ter prepretiti prikrite oblike omejevanja gotovinskega poslovanja, ki bi jih bilo brez
ustrezne-ureditve-dokaznega-bremena-v praksitezko-odkriti-ali sankcionirati. - - -. -
Predlagana ureditev krepi varstvo potro$nikov, finantno vkljucenost, nacelo enakosti, ter u¢inkovito
izvrSevanje ustavne pravice do uporabe gotovine. Hkrati preprecuje postopno izrivanje gotovine iz
pravnega prometa preko ekonomskih, organizacijskih ali tehnologkih pritiskov, ki bi uporabnike silili

v uporabo izKljutno digitalnih ali drugih negotovinskih nainov placevanja

ObrazioZitev 14 Clena

Clen dolota prepoved obhajanja dolocb tega zakona, ter zagotavlja uinkovito varstvo pravice do
uporabe gotovine pred neposrednimi in posrednimi oblikami izigravanja zakonskih pravil.

Prvi odstavek doloca splono prepoved ravnanj, s katerimi bi posamezniki, gospodarski subjekti,
finangne institucije, javni organi ali drugi subjekti z organizacijskimi, pogodbenimi, tehni¢nimi,
poslovnimi ali drugimi ukrepi obsli ali omejili pravico do uporabe gotovine, doloceno s tem zakonom.
Namen dolocbe je zagotoviti, da se pravice in obveznosti iz tega zakona ne presojajo zgolj formalno,
temve¢ tudi glede na njihov dejanski namen in u€inek.

Drugi odstavek primeroma naSteva najpogostejse oblike ravnanj, ki lahko pomenijo obhajanje
zakona, Med njimi so zlasti pogojevanje uporabe blaga ali storitev z registracijo uporabniskega
ra¢una, Slanstvom v klubu ali programu zvestobe, obvezna uporaba predplacniskih kartic, Zetonov,
kuponov, dobroimetij ali drugih nadomestnih placilnih instrumentov, ter vzpostavljanje sistemov, ki
uporabnike neposredno ali posredno usmerjajo v uporabo negotovinskih nacinov placila.

- Takne-prakse-se v sodobnem poslovnem okolju-pojavljajo-predvsem na podrodju javnih prireditev,

festivalov, Sportnih dogodkov, prevoznih storitev, avtomatiziranih prodajnih sistemov, ter drugih

_ dejavnosti, kjer se formalno ne prepoveduje uporaba gotovine, vendar je njena uporaba v praksi

bistveno omejena ali onemogocena.

Dolotba posebej prepoveduje tudi ustvarjanje neupraviCenih administrativnih, tehni¢nih ali
organizacijskih ovir za uporabo gotovine. Za taksSne ovire se lahko 3tejejo nesorazmerni postopki,
dodatne zahteve, nepotrebne registracije, obvezna uporaba digitalnih platform ali druge primerljive
resitve, katerih namen ali u€inek je odvracanje uporabnikov od uporabe gotovine.

Med oblike obhajanja dolocb tega zakona sodijo tudi primeri, ko ponudnik z izbiro opreme,
tehnologkih reitev, programske opreme ali poslovnih modelov ustvari poloZaj, v katerem je uporaba
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gotovine dejansko onemogoCena ali bistveno oteZena. Dejstvo, da doloCena oprema ali sistem
tehni¢no ne omogoca sprejemanja gotovine, samo po sebi ne predstavlja zakonitega razloga za
omejevanje pravice do uporabe gotovine, kadar je bila takSna reSitev izbrana prostovoljno in ni
posledica izrednih ali nepredvidenih okoliS¢in.

Dolocba je posebej pomembna v okoliS¢inah vse veCje avtomatizacije trgovinske, storitvene in druge
dejavnosti. V praksi se lahko taksne situacije pojavijo zlasti pri uporabi samopostreZnih blagajn,
avtomatiziranih prodajnih sistemov, digitalnih placilnih terminalov, spletno podprtih prodajnih mest
ali drugih tehnoloskih resitev, ki omogocajo izkljucno negotovinska placila. Zakon ne prepoveduje
uporabe takSnih sistemov, vendar zahteva, da njihova uporaba ne povzrodi dejanske izkljucitve
gotovine kot zakonitega placilnega sredstva.

Ponudnik zato ne sme organizirati poslovanja na nacin, da bi bila vecina placilnih mest namenjena
izklju¢no negotovinskim placilom, uporabnikom gotovine pa ne bi bila zagotovljena primerljiva in
dejansko dostopna moZnost gotovinskega placila pod enakimi ali primerljivimi pogoji. Pri presoji se
upo3tevajo zlasti dostopnost gotovinskega plaCilnega mesta, €akalni Cas, lokacija plaCilnega mesta ter
(druge okolisCine, ki lahko vplivajo na dejansko moznost uporabe gotovine.

Namen dolocbe je prepreCiti posredno omejevanje uporabe gotovine preko tehnoloskih,
organizacijskih ali poslovnih reSitev ter zagotoviti, da tehnoloski razvoj in digitalizacija ne
zmanjSujeta pravic uporabnikov gotovine. S tem se zagotavlja ucinkovito uresni¢evanje pravice do
uporabe gotovine iz 74.a €lena Ustave Republike Slovenije ter enakopravna obravnava vseh zakonitih
nacinov placila.

Tretji odstavek doloca pomembno razlagalno pravilo, po katerem se pri presoji obhajanja dolocb tega
zakona upoStevata predvsem dejanski namen in ucinek posameznega ravnanja, ne glede na njegovo
formalno poimenovanje ali pravno obliko. Namen dolocbe je prepreciti izigravanje zakona preko
navidezno dopustnih poslovnih ali organizacijskih reSitev, ki bi v praksi povzrocale enake posledice
kot neposredna omejitev uporabe gotovine.

Cetrti odstavek dolo¢a, da pogodbeni dogovori, splosni pogoji poslovanja, interni akti ali druga
ravnanja katerih namen ali posledica je obid dolocb tega zakona, nimajo pravnega ucinka. Dolocba
zagotavlja u€inkavito izvrSevanje zakona, ter preprecuje, da bi posamezni subjekti s svojimi internimi
pravili ali pogodbenimi dolo€ili omejevali pravice, ki jih zakon zagotavlja uporabnikom gotovine.

Predlagana ureditev temelji na sploSno uveljavljenem pravnem nacelu prepovedi zlorabe pravic in
prepovedi obhajanja zakona. Namen ¢lena je zagotoviti, da se ustavno varovana pravica do uporabe
gotovine uresniCuje dejansko in u€inkovito, ter da se ne izniCi preko formalno dopustnih, vendar
vsebinsko neskladnih ravnanj. S tem clen dopolnjuje sistem varstva gotovine, vzpostavljen v
predhodnih dolocbah zakona, ter zagotavlja dolgoroc¢no ucinkovitost in prilagodljivost zakonske
ureditve tudi ob prihodnjem razvoju poslovnih modelov in placilnih tehnologij.

Obrazlozitev 15. clena
Clen ureja zagotavljanje dostopa do gotovine ter omejitve pri zaracunavanju nadomestil za osnovne
gotovinske storitve. Namen dolocbe je zagotoviti ucinkovito uresniCevanje pravice do uporabe

gotovine, ter prepreciti, da bi bile posameznikom ali ponudnikom blaga in storitev z organizacijskimi
ukrepi ali previsokimi stroski oteZene osnovne gotovinske transakcije.
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Prvi odstavek dolo¢a splosno obveznost bank, hranilnic in drugih finan¢nih institucij, da zagotavljajo

stalno in neprekinjeno moZnost dostopa do gotovine za komitente in druge prebivalce Republike
Slovenije. Dolotba izhaja iz ustavne pravice do-uporabe gotovine in iz nacela, da mora biti zakonito
placilno sredstvo tudi dejansko dostopno.

Drugi “odstavek -primeroma ‘dolofa nacine- zagotavijanja- dostopa do--gotovine.- Ti vkljucujejo
poslovanje ban¢nih okenc, mreZo bankomatov, izvajanje gotovinskih storitev preko pogodbenih
partnerjev, ter druge organizacijske oblike, ki omogocajo fiziCen dostop do gotovine. Namen dolocbe
je omogoditi prilagodljivost pri organizaciji poslovanja, hkrati pa zagotoviti, da uporabniki ne
ostanejo brez dostopa do osnovnih gotovinskih storitev.

Tretji odstavek doloca, da morata biti dvig in polog bankovcev na bankomatih kreditne institucije, pri
kateri ima potro$nik odprt pla¢ilni raun, brezplacna. Namen dolocbe je zagotoviti neoviran dostop
posameznika-do-njegovih lastnihdenarnih-sredstev, ter prepretiti dodatno finantno obremenjevanje__
uporabnikov pri osnovnih gotovinskih storitvah.

Cetrti odstavek uvaja pravico do najmanj petih brezplatnih dvigov ali pologov mesefno na
bankomatih drugih kreditnih institucij. Dolotba dolo¢a zakonsko zagotovljen minimalni standard -
brezplacnega dostopa do gotovine preko bankomatov. drugih kreditnih institucij. Namen dolocbe je
“prepreciti, da bi bila dostopnost gotovine odvisna izkljutno od poslovnih odlocitev posameznilbank — ~
ali od podzakonskih aktov. Zakon zato doloa najmanjSe Stevilo brezplacnih transakcij, ki jih mora

biti deleZen vsak potrosnik, Banki Slovenije pa omogoca, da ob upoStevanju razvoja placilnega

sistema in potreb uporabnikov dolo¢i visji standard varstva dostopnosti gotovine.

Peti odstavek omogota zaratunavanje nadomestila za nadaljnje transakcije pri drugih kreditnih
institucijah, vendar le pod pogojem, da je nadomestilo sorazmerno in da ne omejuje dostopa do
gotovine. Dolotba prepreuje pretirano finanéno obremenjevanje uporabnikov, ter vzpostavlja
ravnoteZje med poslovnimi interesi kreditnih institucij in javnim interesom zagotavljanja dostopa do
gotovine.

Sesti odstavek dolo¢a, da kreditna institucija ne sme omejevati viSine dviga ali pologa gotovine na
nacin, ki bi uporabniku onemogo¢al ali bistveno oteZeval razpolaganje z lastnimi sredstvi. Pravica do
uporabe gotovine namreé vkljuCuje tudi pravico posameznika, da z lastnimi sredstvi razpolaga
svobodno in brez neupravi€enih omejitev.

Sedmi odstavek ureja dopustne omejitve dvigov in pologov gotovine. Tak3ne omejitve so dovoljene le
iz objektivnih tehnitnih ali varnostnih razlogov. Pri tem morajo biti omejitve sorazmerne,
. prilagodljive-indoloZene tako, da uporabnikom e vedno omogocajo obiCajno_uporabo gotovine v__
vsakdanjem Zivljenju. Namen dolocbe je prepreCiti uvedbo prenizkih omejitev, ki bi v praksi

pomenile prikrito omejevanje dostopa do gotovine.

Za obi¢ajno uporabo gotovine v vsakodnevnem pravnem prometu se praviloma Steje moznost
dnevnega razpolaganja z najmanj 1.000 evrov gotovine. Namen dolocbe je prepreciti dolocanje tako
nizkih omejitev dvigov ali pologov, katera bi posameznikom onemogocale normalno uporabo
gotovine ali razpolaganje z lastnimi sredstvi.

Osmi odstavek doloca, da mora biti uporabniku na zahtevo omogoden tudi dvig viSjih zneskov
gotovine v razumnem roku. Dolotba uposteva dejstvo, da zaradi tehni¢nih omejitev posamezni
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bankomati ne morejo vedno zagotoviti vecjih izplacil, vendar mora banka uporabniku vseeno
omogociti dostop do njegovih sredstev preko poslovalnice ali druge ustrezne organizacijske resitve.

Dolocba zagotavlja, da lahko potro$nik razpolaga tudi z visjimi zneski svojih sredstev v gotovini. Za
vi§ji znesek gotovine se praviloma Steje znesek, ki presega obi¢ajne dnevne omejitve dviga
posamezne kreditne institucije oziroma praviloma znesek nad 5.000 evrov. Pri presoji razumnega
roka je treba upostevati nacelo u¢inkovitega uresnicevanja pravice do uporabe gotovine. Razumen rok
praviloma ne sme presegati treh delovnih dni od podane zahteve potroSnika, razen v izjemnih
primerih, ko objektivni tehnicni, logisti¢ni ali varnostni razlogi zahtevajo daljsi rok. V takih primerih
mora kreditna institucija prav tako zagotoviti izvedbo dviga v najkrajSem moZnem casu.

Deveti odstavek doloca brezplacnost dvigov in pologov bankovcev v poslovalnicah kreditnih
institucij. Namen dolocbe je zagotoviti, da fizitne poslovalnice ostanejo dostopen in uporaben kanal
za izvajanje osnovnih gotovinskih storitev.

Deseti odstavek posebej ureja poslovanje s kovanci. Zaradi posebnosti obdelave in Stetja kovancev
zakon dopuSca doloCene koli¢inske omejitve brezplacnih storitev, vendar uporabnikom Se vedno
zagotavlja redno in brezplacno uporabo osnovnih gotovinskih storitev pri poslovanju s kovanci.

Omejitev na 100 kosov kovancev pri posameznem dvigu ali pologu uposteva potrebo po
sorazmernosti med pravico do brezplacne uporabe gotovine in organizacijskimi stroSki obdelave
vecjih koli¢in kovancev.

Enajsti odstavek doloca, da morajo biti nadomestila za osnovne in druge gotovinske storitve primerna,
ter ne smejo omejevati dostopa do gotovine. Dolocba daje Banki Slovenije in ministrstvu pristojnemu
za finance moZnost ukrepanja v primeru, Ce bi posamezne kreditne institucije z dolofanjem
previsokih nadomestil dejansko omejevale uporabo gotovine ali dostop do nje.

Predlagana ureditev temelji na nacelih finan¢ne vkljuenosti, varstva potrosnikov, sorazmernosti, ter
uCinkovitega izviSevanja ustavno varovane pravice do uporabe gotovine. Namen ¢lena je zagotoviti,
da dostop do gotovine ostane dejanski, cenovno dostopen in geografsko dosegljiv za vse prebivalce
Republike Slovenije.

Pri pripravi tega ¢lena je predlagatelj zakona upoSteval tudi dejstvo, da je v Republiki Sloveniji v
zadnjih letih priSlo do postopnega zmanjSevanja Stevila bancnih poslovalnic, bankomatov in drugih
fizi¢nih tock za izvajanje gotovinskih storitev. Tak3ni procesi lahko zlasti na podeZelskih, obmejnih in
demografsko ogroZenih obmocjih pomembno vplivajo na dostopnost gotovine za prebivalce. Posebej
so lahko prizadete starejSe osebe, osebe z omejenim dostopom do digitalnih tehnologij, ter druge
ranljive skupine prebivalstva. Namen c¢lena je zato zagotoviti, da zmanjSevanje fizine bancne
infrastrukture ne povzro¢i dejanske nedostopnosti gotovine, ter da ostane dostop do osnovnih
gotovinskih storitev zagotovljen na celotnem ozemlju Republike Slovenije.

Dolocba hkrati izhaja iz spoznanja, da pravica do uporabe gotovine ne more biti ucinkovito
zagotovljena brez dejanske moZnosti dviga in pologa gotovine. Zato zakon poleg varstva uporabe
gotovine zagotavlja tudi njeno fizino dostopnost, ki predstavlja enega temeljnih pogojev za
uresni¢evanje pravice iz 74.a ¢lena Ustave Republike Slovenije.
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ObrazloZitev 16. clena

“Clen ureja pravico podjetnikov, pravnih oseb in drugih subjektov, ki pri-opravljanju svoje dejavnosti
zakonito prejemajo gotovinska platila, do pologa gotovine na transakcijski racun pri kreditni
instituciji.

Namen dolotbe je zagotoviti, da pravica do uporabe gotovine pri bancnem poslovanju ne obsega zgolj
moZnosti dviga gotovine, temve& tudi moZnost njenega rednega in u€inkovitega pologa. Pravica do
uporabe gotovine namre€ ni celovito uresnicena, v kolikor uporabnikom ni omogoceno tudi njeno
vratanje v banni sistem pod razumnimi, sorazmernimi in nediskriminatornimi pogoji.

Predlagana ureditev temelji na naelu celovitosti gotovinskih storitev, po katerem mora biti
uporabnikom zagotovljen celovit nabor osnovnih gotovinskih storitev, ki omogoca ucinkovito
-uporabo -gotovine -pri-bancnem-poslovanju.-To.. vkljuluje- zlasti_moZnost_dviga, pologa, menjave _
gotovine, pridobitve ustreznih apoenov ter drugih storitev, ki omogoc€ajo obicajno razpolaganje z
gotovino kot zakonitim fizi¢nim (materialnim) placilnim sredstvom.

Prvi odstavek dolota pravico podjetnikov, pravnih oseb in drugih subjektov, ki pri opravljanju svoje
dejavnosti zakonito prejemajo gotovinska placila, do rednega pologa gotovine na transakcijski racun
pri kreditni instituciji. Kredifna insfitucija mora navedeno storitev zagotavljati pod Tazomnimi,
nediskriminatornimi in sorazmernimi pogoji.

Namen dolotbe je prepreciti poloZaje, ko bi bilo sprejemanje gotovine sicer zakonsko zagotovljeno,
njeno polaganje na transakcijski raun pa bi bilo zaradi organizacije poslovanja bank, previsokih
strogkov ali drugih neupravi€enih omejitev bistveno oteZeno ali dejansko onemogoceno.

Drugi odstavek dolofa minimalne nafine zagotavljanja moZnosti pologa gotovine. Kreditna
institucija mora uporabnikom omogo¢iti polog gotovine v poslovalnici, preko bankomata s funkcijo
pologa gotovine ali na drug organiziran nacin, ki uporabnikom zagotavlja dejansko in razumno
dostopnost navedene storitve. Dolocba upoSteva razlicne organizacijske modele poslovanja
posameznih kreditnih institucij, ter omogoCa uporabo razli¢nih oblik izvajanja gotovinskih storitev,
hkrati pa prepreuje, da bi bile organizacijske posebnosti razlog za dejansko nedostopnost pologa
gotovine.

Tretji odstavek dolofa, da morajo biti nadomestila za polog gotovine objektivno utemeljena,
pregledna in sorazmerna. Nadomestila ne smejo biti dolocena tako, da bi uporabnike dejansko
odvratala od sprejemanja gotovinskih platil ali od pologa gotovine pri opravljanju dejavnosti.

Namen dolotbe ni poseganje v postovno politiko kreditnih institucij glede oblikovanja cen njihovih
storitev, temve¢ preprecevanje dolo¢anja taksnih nadomestil, ki bi zaradi svoje viSine ali nacina
obradunavanja dejansko onemogodala ali bistveno oteZevala uporabo gotovine pri opravljanju
dejavnosti.

Cetrti odstavek doloda ravnanja, ki kreditnim institucijam niso dovoljena pri zagotavljanju moZnosti
pologa gotovine. Kreditna institucija zlasti ne sme brez objektivno utemeljenega razloga omejevati
mozZnosti pologa gotovine, dolocati organizacijskih ali Casovnih omejitev, katerih namen ali posledica
bi bila bistveno oteZevanje pologa gotovine, niti zavrniti pologa gotoving, razen Ce je to zaradi viSje
sile, izrednih varnostnih okolis¢in ali drugih objektivnih in za€asnih razlogov v konkretnem primeru
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zaCasno nemogocCe. Organizacija poslovanja, poslovna politika ali zmanjSevanje stroSkov kreditne
institucije ne predstavljajo razloga za zavrnitev pologa gotovine.

Prav tako kreditna institucija ne sme ukiniti moZnosti pologa gotovine v poslovalnici brez zagotovitve
enakovredne nadomestne resitve, ki uporabnikom zagotavlja primerljivo raven dostopnosti storitve.

Namen dolocbe je prepreciti postopno zmanjSevanje dostopnosti gotovinskih storitev zgolj zaradi
poslovnih odlo€itev posameznih kreditnih institucij ter zagotoviti dejansko uresni¢evanje pravice do
uporabe gotovine pri bancnem poslovanju.

Peti odstavek ureja poloZaje, ko kreditna institucija na posameznem obmocju ne razpolaga s
poslovalnico ali bankomatom, ki omogoca polog gotovine.

V takSnih primerih mora uporabnikom zagotoviti drugo organizirano obliko izvajanja pologa
gotovine, ki ne povzroca nesorazmernih geografskih, organizacijskih, Casovnih ali finan¢nih ovir.
Dolocba omogoca uporabo razli¢nih organizacijskih resitev, kot so pogodbene poslovalnice, skupne
poslovalnice ve¢ kreditnih institucij, mobilne bancne enote ali druge primerljive oblike izvajanja
gotovinskih storitev.

Sesti odstavek dolota, da organizacija gotovinskega poslovanja kreditne institucije ne sme biti
dolocena na na€in, ki uporabnike dejansko odvraca od pologa gotovine ali jih neupravi¢eno spodbuja
k uporabi izkljuéno negotovinskih nacinov poslovanja.

Pri presoji se uposteva dejanski ucinek organizacije poslovanja in ne zgolj njena formalna ureditev. Za
omejevanje uporabe gotovine se lahko Stejejo tudi organizacijske ali tehniCne reSitve, ki sicer
formalno omogacajo polog gotovine, vendar je njegova uporaba v praksi bistveno oteZena ali manj
dostopna kot uporaba negotovinskih storitev.

Sedmi odstavek doloca nacelo enakopravne obravnave uporabnikov pri zagotavljanju moZnosti
pologa gotovine.

Kreditna institucija ne sme brez objektivno utemeljenega razloga razlikovati med uporabniki glede
pogojev izvajanja pologa gotovine. Namen dolocbe je zagotoviti, da so pogoji izvajanja gotovinskih
storitev doloCenina podlagi objektivnih in preglednih meril, ter da posamezne skupine uporabnikov
niso neupraviceno postavljene v manj ugoden poloZaj.

Clen kot celota uresniuje ustavno pravico do uporabe gotovine pri ban¢nem poslovanju iz 74.a Elena
Ustave Republike Slovenije, ter zagotavlja, da gotovina tudi pri opravljanju gospodarske dejavnosti
ostane ucinkovito, dostopno in uporabno zakonito fizicno (materialno) pla¢ilno sredstvo. Namen
dolocbe ni posegati v poslovno avtonomijo kreditnih institucij bolj, kot je nujno potrebno, temve¢
zagotoviti takSno raven dostopnosti gotovinskih storitev, ki omogoca dejansko in ucinkovito
uresni¢evanje ustavno varovane pravice do uporabe gotovine.

ObrazloZitev 17. clena
Clen ureja pravico uporabnikov do gotovinskega poslovanja v poslovalnicah kreditnih institucij, ter

doloca zakonsko zagotovljeno raven, ki jih morajo banke in druge kreditne institucije zagotavljati pri
izvajanju gotovinskih storitev.
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Namen dolofbe je zagotoviti, da ostanejo osnovne gotovinske storitve dejansko dostopne tudi v

okviru fiziénega poslovanja bank, ter da se gotovinsko poslovanje ne omejuje preko organizacijskih
ali poslovnih odlocitev posameznih kreditnily institucij. ’

Prvi odstavek dolo&a obveznost kreditnih institucij, da v vseh poslovalnicah, ki poslujejo s strankami,
Zagotavijajo moznost izvajanja osnovnih gotovinskih storitev. Med te storitve-sodijo-zlasti-dvigi-in
pologi gotovine, menjava bankovcev in kovancev, ter druge osnovne storitve povezane z uporabo
.gotovine v bannem poslovanju.

Dolocba izhaja iz nafela, da mora biti pravica do uporabe gotovine zagotovljena ne le formalno,
temve¢ tudi preko ustrezne fizi¢ne infrastrukture, ki uporabnikom omogoca dejansko uporabo
gotovinskih storitev.

-Drugi odstavek-prepoveduje organizacijske-prakse s katerimi bi kreditne institucije-ome; evale dostop . ..

do gotovinskih storitev. Kreditna institucija ne sme nesorazmerno Casovno omejevati izvajanja
gotovinskih storitev, jih omejiti le na manjsi del poslovnega Casa poslovalnice ali organizirati
poslovanja na naéin, ki uporabnikom dejansko onemogoca ali bistveno oteZuje njihovo uporabo.

Namen dologbe je prepreciti poloZaje, ko bi bile gotovinske storitve sicer formalno zagotovljene,

" “njihova dejanska dostopnost pa bi bila omejena zaradi organizacije poslovanja kreditne institucije. Za -

omejevanje gotovinskih storitev se lahko Steje zlasti dolocanje zelo omejenih ur za blagajnisko
poslovanje, nerazumno zmanjSevanje S3tevila blagajniSkih mest, sistematino preusmerjanje
uporabnikov izkljuéno na avtomatizirane storitve ali druge organizacijske prakse, ki zmanjSujejo
dejansko dostopnost gotovinskih storitev.

Dolocba temelji na nacelu, da morajo biti gotovinske storitve uporabnikom dostopne na nadin, ki
omogo¢a njihovo dejansko in u¢inkovito uporabo, ne le formalni obstoj.

Tretji odstavek doloa, da morajo biti gotovinske storitve praviloma zagotovljene v celotnem
poslovnem &asu poslovalnice. Odstopanje je dopustno le v izjemnih in zaCasnih okoliS¢inah,
dologenih s tem zakonom. Tak3na ureditev zagotavlja primerljivo dostopnost gotovinskih storitev z
drugimi ban¢nimi storitvami, ter prepreCuje sistemsko zmanjSevanje njihove razpoloZzljivosti.

Cetrti odstavek ureja vpraSanje brezgotovinskih poslovalnic. Kreditna institucija ne sme vzpostaviti
poslovalnice, ki posluje izklju¢no brezgotovinsko, ¢e uporabnikom na isti lokaciji ne zagotavlja tudi
dostopa do gotovinskih storitev. Namen dolocbe je prepreiti postopno izginjanje gotovinskih storitev
iz fizitnega bantnega okolja ter ohraniti moZnost osebnega izvajanja gotovinskega poslovanja.

Pri tem zakon ne prepreduje tehnoloskega razvoja ali uvajanja sodobnih oblik poslovanja, temvec
zahteva, da se tudi ob digitalizaciji ohrani moZnost uporabe gotovine kot ustavno varovanega
zakonitega placilnega sredstva.

Peti odstavek doloca nacelo enakopravne obravnave uporabnikov gotovinskih storitev. Gotovinske
storitve morajo biti strankam zagotovljene pod pogoji, ki jih ne postavljajo v manj ugoden poloZaj v
primerjavi z uporabniki drugih ban&nih storitev.

Namen dolocbe je preprediti neposredno ali posredno diskriminacijo uporabnikov gotovine, ter

zagotoviti, da uporaba gotovinskih storitev ne povzroca neupravicenih omejitev, slabSe dostopnosti
ali manj ugodnih pogojev poslovanja. Kreditne institucije ne smejo uporabnikov gotovinskih storitev
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obravnavati kot manj zaZeleno skupino strank ali jih z organizacijskimi, ¢asovnimi, prostorskimi,
tehni¢nimi ali drugimi ukrepi postavljati v slabsi poloZaj v primerjavi z uporabniki drugih banénih
storitev.

Pri presoji se upoStevajo zlasti dostopnost storitev, poslovni €as, organizacija poslovanja, ¢akalni Casi,
razpolozZljivost zaposlenih, geografska dostopnost, ter drugi dejavniki, ki vplivajo na dejansko
mozZnost uporabe gotovinskih storitev.

Namen dolocbe ni preprecevati razvoja digitalnega bancnistva ali drugih sodobnih ban¢nih storitev,
temveC zagotoviti, da digitalizacija poslovanja ne vodi v postopno zmanjSevanje poloZaja
uporabnikov gotovine in gotovinskih storitev.

Sesti odstavek dolo¢a, da kreditna institucija ne sme organizirati mreZe poslovalnic ali dolo€iti
njihovega poslovnega €asa na nacin, ki bi strankam dejansko onemogocal ali bistveno oteZeval dostop
do osnovnih gotovinskih storitev. Namen dolocbe je zagotoviti, da pravica do uporabe gotovine ni
zgolj formalno zagotovljena, temveC tudi dejansko uresnicljiva.

Dolocba izhaja iz ugotovitve, da dostopnost gotovinskih storitev ni odvisna le od obstoja poslovalnic,
temve¢ tudi od njihove geografske razporeditve, Stevila, poslovnega €asa in organizacije poslovanja.
Tudi kadar kredina institucija formalno zagotavlja gotovinske storitve, lahko pretirano omejen
poslovni €as, zapiranje poslovalnic, zmanjSevanje blagajniskega poslovanja ali druge organizacijske
spremembe povzrocijo, da so te storitve za posamezne uporabnike tezko dostopne ali prakti¢no
nedosegljive.

Pri presoji ali je dostop do gotovinskih storitev bistveno oteZen je treba upostevati zlasti Stevilo in
razporeditev poslovalnic, njihov poslovni €as, oddaljenost od uporabnikov, prometno dostopnost
obmocja, zna€ilnosti lokalnega okolja, ter potrebe starejSih oseb, invalidov, prebivalcev podeZelskih
obmodij, socialno ranljivih skupin, mladoletnikov in mladih, ki samostojno sodelujejo v financnem
prometu, ter drugih uporabnikov, ki so pri vsakodnevnem poslovanju odvisni od gotovinskih storitev.

Namen dolocbe je preprecevati nastanek obmocij ali okolis¢in, v katerih bi bil dostop do osnovnih
gotovinskih storitev nesorazmerno omejen, ter zagotoviti enakomerno in dejansko dostopnost
gotovinskih storitev na celotnem obmocju Republike Slovenije.

Sedmi odstavek doloca obveznost kreditnih institucij, da zagotavljajo zadostno koliCino in
razpoloZljivost gotovine, ter ustrezno oskrbo gotovinske infrastrukture z bankovci in kovanci.

Dolocba izhaja iz nacela, da u€inkovito uresnicevanje pravice do uporabe gotovine ni odvisno zgolj
od obstoja bankomatov, poslovalnic ali drugih gotovinskih storitev, temve¢ tudi od dejanske
razpoloZljivosti gotovine za uporabnike. Namen dolocbe je zagotoviti, da kreditne institucije pri
organizaciji poslovanja zagotavljajo zadostno oskrbo gotovinske infrastrukture z bankovci in
kovanci, ter s tem omogocajo dejansko izvrSevanje pravice do uporabe gotovine.

Pravica do uporabe gotovine bi bila zgolj navidezna, ¢e bi bile gotovinske storitve formalno dostopne,
uporabnikom pa gotovina zaradi pomanjkljive oskrbe, pogostih izpraznitev bankomatov ali drugih
organizacijskih razlogov dejansko ne bi bila na voljo. Zato zakon poleg dostopnosti gotovinske
infrastrukture zagotavlja tudi njeno ustrezno oskrbo in razpoloZljivost.
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Dolotha prispeva k stabilnosti gotovinskega sistema, zaupanju uporabnikov v gotovino kot zakonito

pladilno sredstvo, ter k u€inkovitemu uresnifevanju pravice do uporabe gotovine na celotmem

obmodju Repuiblike Slovenije. ) :
Obrazlozitev 18. ¢lena

Clen ureja mreZo, razporeditev, operativnost in minimalne funkcionalne zahteve za bankomate kot

eno izmed klju¢nih oblik zagotavljanja dostopa do gotovine v Republiki Sloveniji.

Namen dolocbe je zagotoviti, da ostane dostop do gotovine dejansko zagotovljen na celotnem
ozemlju drZave ter da zmanjSevanje fizitne banne infrastrukture ne povzroti izkljucevanja
posameznih obmod¢ij ali skupin prebivalstva iz dostopa do gotovinskih storitév.

- Prvi-odstavek-dolo&a-splosno- obveznost-kreditnih- institucij,-da-zagotavljajo- zadostno- geografsko . . _.
pokritost dostopa do gotovine preko mreZe bankomatov. Poseben poudarek je namenjen manj3im
krajem, podeZelskim obmodjem, obmejnim obmodjem, ter drugim obmocjem, kjer je dostop do
bancnih poslovalnic omejen.

Dologba-temelji na ugotovitvi, da. bankomati v Stevilnih okoljih predstavljajo glavno ali celo edino

" fizifno moznost dostopa do gotovine.

Drugi odstavek dolo¢a zakonsko zagotovljeno raven, po katerem morata biti na obmocju vsake obCine
zagotovljena najmanj dva javno dostopna bankomata. Namen te zahteve je prepreciti poloZaje, ko bi
bila dostopnost gotovine odvisna od delovanja zgolj ene naprave ali ene lokacije.

Zagotavljanje najmanj dveh bankomatov v posamezni ob¢ini prispeva k vecji odpornosti sistema,
vediji zanesljivosti oskrbe z gotovino in zmanjSanju tveganja, da bi uporabniki zaradi tehni¢nih okvar
ali drugih motenj ostali brez dostopa do gotovine.

Izjema za obéine z manj kot 2.000 prebivalci upoSteva posebnosti najmanjsih in redkeje poseljenih
ob&in Republike Slovenije. V Republiki Sloveniji je tak3nih obéin pribliZzno 38 od skupno 212 ob¢in.
Gre predvsem za manjSe, podeZelske, obmejne ali geografsko bolj odmaknjene ob¢ine, kjer bi lahko
stroga zahteva po najmanj dveh bankomatih predstavljala nesorazmerno breme glede na Stevilo
prebivalcev in dejanske potrebe lokalnega okolja.

Namen izjeme ni zmanjSanje dostopnosti gotovine, temveC zagotovitev sorazmernega izvajanja
zakona ob hkratnem ohranjanju dejanske dostopnosti do najmanj dveh bankomatov na razumnem
geografskem-obmogju. Tudi-v-teh--obéinah-mora. biti prebivalcem _zagotovljena_primerljiva_raven.
dostopa do gotovine pri &emer zakon uposteva posebnosti njihove poselitve in velikosti.

Tretji odstavek dolofa nadin izrauna dodatnega Stevila bankomatov v ob¢inah z vec kot 3.000
prebivalci.

Vsaka ob¢ina mora imeti najprej zagotovljeno minimalno tevilo bankomatov iz drugega odstavka
tega &lena. Ce ima ob&ina vec kot 3.000 prebivalcev, se temu minimainemu Stevilu priSteje Se en
dodatni bankomat za vsakih zacetih 3.000 prebivalcev, nad 3.000 prebivalci.

To pomeni, da ima obCina:
¢ do vklju¢no 3.000 prebivalcev najmanj 2 bankomata,
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* od 3.001 do 6.000 prebivalcev najmanj 3 bankomate,

¢ od 6.001 do 9.000 prebivalcev najmanj 4 bankomate,

* 0d 9.001 do 12.000 prebivalcev najmanj 5 bankomatov,
in tako naprej.

Namen dolocbe je zagotoviti, da se Stevilo bankomatov postopno povecuje skupaj s Stevilom
prebivalcev, pri Cemer vsaka obCina najprej zagotavlja minimalno 3tevilo bankomatov iz drugega
odstavka tega Clena, nato pa se za veCje ob¢ine 3tevilo bankomatov sorazmerno povecuje glede na
Stevilo prebivalcev.

Cetrti odstavek doloca obveznost rednega delovanja in oskrbe bankomatov z gotovino. Bankomat
mora uporabnikom omogocati dejanski dvig gotovine, zato zgolj formalna namestitev bankomata ne
zadostuje za izpolnjevanje zakonskih obveznosti.

Peti odstavek uvaja merljiv standard operativnosti bankomatov. Operativnost mora na ravni
posamezne obcine v koledarskem letu znaSati najmanj 98 odstotkov. Namen dolocbe je zagotoviti
visoko stopnjo zanesljivosti sistema in omogoCiti u€inkovito izvajanje nadzora nad izpolnjevanjem
zakonskih obvezmosti.

Izbira praga 98 odstotkov temelji na nacelu visoke dostopnosti javno pomembne infrastrukture. Ker
bankomati predstavljajo pomemben del sistema dostopa do gotovine, mora biti njihovo delovanje
zagotovljeno v najvecji moZni meri.

Sesti odstavek dalota, da morajo bankomati omogocati dvige v razli¢nih apoenih, ter zagotavljati tudi
razpoloZljivost bankovcev niZjih vrednosti, vkljuéno z bankovci za 5 evrov. Namen dolocbe je
omogociti obicajno uporabo gotovine v vsakodnevnem Zivljenju, ter uporabnikom zagotoviti dostop
do apoenov, ki so primerni za manjsa vsakodnevna pla¢ila. Dostopnost niZjih apoenov prispeva k lazji
uporabi gotovine v pravnem prometu, zmanj$uje teZave pri vrafanju drobiZa, ter omogoca
uporabnikom vegjo svobodo pri izbiri vigine dviga gotovine.

V praksi se namre€ pojavljajo primeri, ko posamezni bankomati uporabnikom omogocajo izklju¢no
dvige v viSjih apoenih. Tak3na ureditev lahko oteZuje uporabo gotovine pri manjSih nakupih,
plafevanju storitev ali drugih vsakodnevnih transakcijah. Zakon zato zahteva, da bankomati
omogocajo tudi dostop do niZjih apoenov, ki so potrebni za normalno uporabo gotovine v pravnem
prometu.

Sedmi odstavek doloca, da morajo kreditne institucije pri upravljanju mreZe bankomatov zagotavljati
tudi razumno dostopnost bankovcev za 5 evrov kot zakonitega placilnega sredstva.

Namen dolocbe je zagotoviti, da imajo uporabniki gotovine dostop tudi do najniZjega apoena evrskih
bankovcev, ki je pomemben za vsakodnevni pravni promet in opravljanje manjsih placil. Bankovec za
5 evrov ima enak pravni status kot vsi drugi evrski bankovci in predstavlja zakonito pla¢ilno sredstvo
v evroobmocju.

V praksi Stevilni bankomati uporabnikom omogocajo predvsem dvige visjih apoenov, zaradi Gesar
uporabniki pogosto ne morejo dvigniti zneskov, ki ustrezajo njihovim dejanskim potrebam.
Posleditno morajo dvigovati visje zneske ali uporabljati ve¢je apoene, Ceprav potrebujejo le manjSo
koli¢ino gotovine.
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Dostopnost bankovcev za 5 evrov je posebej pomembna pri vsakodnevnih nakupih manjsih vrednosti,

platilih v lokalnem okolju, uporabi javnega prevoza, nakupu hrane in drugih obicajnih Zivljenjskih
situacijal, kjer uporaba manjsih @poencv oimogoca laZje poslovanje in zmanjSuje teZave pri vracanju
drobiZa. :

"Dolocha piispeva tadi K financni vkijucenosti prebivaistva, zlasti-miadih, starejsih oseb; socialno
ranljivih skupin, ter drugih uporabnikov, ki pogosto razpolagajo z manjS$imi zneski gotovine in
potrebujejo dostop do niZjih apoenov. Omogoca tudi vecjo svobodo uporabnikov pri odloCanju o
visini dviga gotovine, ter prispeva k ucinkovitej$i uporabi gotovine v vsakodnevnem pravnem
prometu.

Ker tehnicne znadilnosti posameznih bankomatov niso enake in ker se zmogljivosti bankomatov med
kreditnimi institucijami razlikujejo, zakon podrobnejSo ureditev nacina izvajanja te obveznosti
prepusta Banki Slovenije. Ta pri doloCanju kriterijev uposteva tehni¢ne moznosti bankomatov,
geografsko razporeditev mreZe bankomatov, ter potrebe uporabnikov po dostopu do niZjih apoenov
gotovine.

Osmi odstavek dolota obveznost kreditne institucije, da v primeru nedelovanja bankomata najpozneje

-v 24 urah zagotovi njegovo popravilo ali ustrezno nadomestno resitev. Namen.dolocbe je.prepreciti

doligotrajne prekinitve dostopa do gotovine, zlasti na obmogjih z omejeno infrastrukturo.

Deveti odstavek dolo¢a, da se nedelovanje bankomata brez utemeljenega razloga, ki traja vec kot pet
zaporednih dni, 3teje za kiSitev zakonske obveznosti zagotavljanja dostopa do gotovine. Enako velja
za ponavljajofe se nedelovanje bankomata, zaradi katerega ni doseZena predpisana stopnja
operativnosti iz petega odstavka tega Clena.

Namen dolocbe je zagotoviti, da kreditne institucije bankomatov ne vzdrZujejo zgolj formalno,
temvet uporabnikom zagotavljajo njihovo dejansko in neprekinjeno uporabo. Dolotba hkrati
omogota upostevanje primerov, ko zaradi tehni¢nih okvar, visje sile ali drugih objektivnih okolisCin
zatasna nedostopnost bankomata ni posledica ravnanja kreditne institucije.

Z dolotitvijo objektivnega Casovnega kriterija zakon poveCuje pravno varnost uporabnikov, kreditnih
institucij in nadzornih organov, ter omogoca utinkovitejSe ugotavljanje kiitev in izvajanje nadzora.

Deseti odstavek dolo¢a nacelo geografske dostopnosti. Bankomati morajo biti razporejeni tako, da
prebivalcem omogocajo razumno, nemoteno in enakovredno dostopnost do gotovine. Pri razporejanju
je treba upostevati zlasti Stevilo prebivalcev, prometne povezave, oddaljenost od drugih gotovinskih

. storitev; ter posebnosti-posameznih-ebmogij. —-- - - - - e o

Enajsti odstavek dolo¢a, da mora biti na obmocjih z izrazito turisti¢no, sezonsko ali drugo povetano
koncentracijo uporabnikov Stevilo bankomatov prilagojeno dejanskim potrebam po dostopu do
gotovine.

Namen dolotbe je zagotoviti, da se pri presoji zadostnosti mreZe bankomatov ne uposteva zgolj
Stevilo stalnih prebivalcev posamezne obéine, temvec tudi dejanska obremenjenost obmodja in
potrebe uporabnikov po dostopu do gotovine.

V Republiki Sloveniji obstajajo obmotja, kjer Stevilo uporabnikov v posameznih obdobjih leta
bistveno presega 3tevilo stalnih prebivalcev. To velja zlasti za turisticna sredisca, zdraviliSke kraje,
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obmorska obmoda, smucarska srediSca, obmocja ve€jih kulturnih, Sportnih in drugih prireditev,
prometna vozliS€a, ter druga obmocja z izrazitimi sezonskimi ali dnevnimi nihanji Stevila
obiskovalcev.

V taksnih primerih minimalno $tevilo bankomatov, dolo¢eno na podlagi Stevila prebivalcev, samo po
sebi ne zagotavlja zadostne dostopnosti gotovine. Premajhna razpolozljivost bankomatov lahko
povzrodi daljSe ¢akalne dobe, pogostejSe izpraznitve bankomatov, ter zmanjSano dostopnost gotovine
za prebivalce in druge uporabnike.

Zato doloc¢ba poablasca Banko Slovenije, da na podlagi objektivnih podatkov o turisti¢nem obisku,
Stevilu prenocitev, dnevnih migracijah, prometni obremenjenosti ali drugih primerljivih kazalnikih
presodi ali je za zagotavljanje ucinkovite dostopnosti gotovine potrebno namestiti dodatne
bankomate.

Dolocba prispeva k zagotavljanju dejanske in ne zgolj formalne dostopnosti gotovine, ter omogoca
prilagajanje gotovinske infrastrukture dejanskim potrebam prebivalstva in uporabnikov posameznega
obmocdja. Hkrati preprecuje, da bi prebivalci turisti¢no ali drugafe obremenjenih obmocdij zaradi
povecCanega Stevila obiskovalcev ostali v slabSem poloZaju glede dostopa do gotovine.

Namen dolocbe ni ustvarjanje nesorazmernih obveznosti za kreditne institucije, temvec zagotavljanje,
da mreZa bankomatov sledi dejanskim potrebam uporabnikov in ucinkovito uresnicuje pravico do
uporabe gotovine na celotnem ozemlju Republike Slovenije.

Dvanajsti odstavek daje Banki Slovenije in ministrstvu, pristojnemu za finance, pooblastilo za
podrobnejSo ureditev kriterijev glede Stevila bankomatov, njihove operativnosti, oskrbe z gotovino in
zagotavljanja ustreznih apoenov. Namen dolocbe je omogociti prilagajanje tehniCnih standardov
prihodnjemu razvoju bancne infrastrukture in potrebam uporabnikov.

Trinajsti odstavek ureja poloZaj, ko na obmocju posamezne obcine ni zagotovljeno minimalno Stevilo
bankomatov, doloCenih s tem ¢lenom.

Namen dolocbe je zagotoviti uinkovito izvajanje zakonsko doloCenih standardov dostopnosti
gotovine, ter prepreCiti poloZaje, v katerih bi obveznost zagotavljanja minimalnega Stevila
bankomatov ostala neizpolnjena zaradi nejasnosti glede odgovornosti posameznih kreditnih institucij.
Banka Slovenije kot pristojni regulator spremlja stanje dostopnosti gotovine in izpolnjevanje
obveznosti iz tega zakona. Ce ugotovi, da na obmo&ju posamezne ob¢ine ni zagotovljeno minimalno
Stevilo bankomatov lahko z odlo¢bo doloci kreditno institucijo ali ve¢ kreditnih institucij, ki morajo
zagotoviti manjkajoco dostopnost. Pri doloCitvi zavezancev upoSteva zlasti njihov trZni deleZ,
geografsko prisomost, obstojeco infrastrukturo, ter sposobnost zagotavljanja storitev.

Dolocba temelji na nacelu, da mora biti za izpolnjevanje zakonsko dolo¢enih obveznosti vedno jasno
dolocena odgovarnost posameznega zavezanca. S tem se preprecuje prelaganje odgovornosti med
kreditmimi institucijami in zagotavlja u€inkovito izvajanje zakona v praksi.

Rok treh mesecev je dolocen ob upoStevanju dejstva, da kreditne institucije praviloma Ze razpolagajo
z ustreznim tehnicnim znanjem, organizacijskimi zmogljivostmi in izku$njami za vzpostavitev ali
ponovno vzpostavitev bankomatske infrastrukture. Pri dolo€itvi roka je upostevano tudi dejstvo, da
kreditne institucije v praksi pogosto ukinjajo bankomate ali spreminjajo njihovo lokacijo v bistveno
krajSih €asovnih obdobjih. Namen dolocbe je zagotoviti hitro odpravo ugotovljenih primanjkljajev v
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dostopnosti gotovine, ter prepreéiti dolgotrajno prikrajSanost prebivalcev posameznih obmodij za

dostop do gotovinskih storitev.

Dolotba kot-celota krepi uéinkovitost izvajanja zakona, ter zagotavlja, da zakonsko doloCeni
standardi dostopnosti gotovine ne ostanejo zgolj deklarativni, temve¢ se lahko v primeru ugotovlj enih
pomanjklijivosti tudi dejansko in pravoCasno uresnicijo.

Pri pripravi ¢lena je predlagatelj zakona upo3teval dejstvo, da se je v zadnjih letih v Republiki
Sloveniji postopno zmanjSevalo §tevilo ban¢nih poslovalnic, bankomatov in drugih fizi¢nih tock za
izvajanje gotovinskih storitev. Poslediéno postajajo bankomati vse pomembnejSi element
zagotavljanja ustavno varovane pravice do uporabe gotovine, ter dejanskega dostopa prebivalcev do
gotovinskih storitev.

Predlagatelj zakona ugotavlja, da trZni mehanizmi sami po sebi ne zagotavljajo enakomerne
dostopnosti gotovine na celotnem ozemlju Republike Slovenije. Kreditne institucije bankomate
praviloma name3Cajo oziroma ohranjajo predvsem na obmogjih z vecjo gostoto prebivalstva, vecjim
Stevilom uporabnikov in ve&jim obsegom transakcij, medtem ko se v manjsih krajih, na podeZelskih
in obmejnih obmo¢jih Stevilo bankomatov pogosto zmanjSuje ali pa se ti v celoti ukinjajo.

drzave. Posameznikom, ki Zivijo v manj$ih ob¢inah ali bolj oddaljenih obmocjih, se lahko dostop do
gotovine bistveno oteZi, Eeprav je njihova pravica do uporabe gotovine enaka pravici prebivalcev
vecjih urbanih sredi$€. Pravica do uporabe gotovine zato ne sme biti odvisna od kraja prebivanja
posameznika ali od trenutne poslovne politike posamezne kreditne institucije.

Namen &lena ni povecanje $tevila bankomatov na obmocjih, kjer je dostopnost gotovine Ze ustrezno
zagotovljena, temve€ vzpostavitev zakonsko zagotovljene geografske ravni dostopnosti gotovine na
celotnem ozemlju Republike Slovenije. Dolotbe Clena so usmerjene predvsem v prepre€evanje
nastajanja obmodij brez uinkovitega dostopa do gotovine, ter v zagotavljanje primerljive ravni
dostopnosti gotovinskih storitev za vse prebivalce-drZave: — -

Pri pripravi ¢lena je predlagatelj zakona uposteval tudi predvidene uCinke predlagane ureditve na
obseg mreZe bankomatov v Republiki Sloveniji. Na podlagi podatkov Statisticnega urada Republike
Slovenije o tevilu prebivalcev po posameznih ob¢inah in ob upostevanju kriterijev iz drugega in
tretjega odstavka tega ¢lena je bil opravljen izraCun minimalnega $tevila bankomatov na ravni drZave.
Izratun kaZe, da bi bilo za celotno obmoéje Republike Slovenije potrebnih priblizno 1.025
bankomatov. To §tevilo je primerljivo s sedanjim 3tevilom bankomatov v Republiki Sloveniji, ki po
ocenah-zna3a pribliZzno 1.050.bankomatov. . . . ... o

Predlagana ureditev zato ne pomeni bistvenega povecanja obsega gotovinske infrastrukture, temvec
predvsem zagotavlja njeno bolj enakomerno geografsko razporeditev in dostopnost za prebivalce
vseh obéin Republike Slovenije.

Dodatno §tevilo bankomatov je mogo€e pri¢akovati predvsem na obmocjih za katera velja enajsti
odstavek tega &lena, kjer zgolj stevilo stalnih prebivalcev ne odraZa dejanskih potreb po dostopu do
gotovine. Gre zlasti za turisti¢na sredi$¢a, obmocja z izrazitimi dnevnimi migracijami, prometna
vozli§ta, ter obmocja z vedjimi sezonskimi nihanji Stevila uporabnikov. Na teh obmodjih lahko Banka
Slovenije na podlagi objektivnih kazalnikov dolo¢i namestitev dodatmih bankomatov, Ce minimalni

standard po tevilu prebivalcev ne zagotavlja zadostne dostopnosti gotovine.
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Namen predlagane ureditve ni nerazumno povecanje §tevila bankomatov ali nalaganje nesorazmernih
obveznosti kred#nim institucijam, temve€ zagotavljanje njihove ustreznejSe in pravicnejSe
geografske razporeditve. Predlagana ureditev je usmerjena predvsem v odpravljanje obmocij z
nezadostno dostopnostjo gotovine, ter v zagotavljanje primerljivega standarda dostopa do gotovine za
prebivalce manjSih ob¢in, podeZelskih in obmejnih obmocij, kjer trZzni mehanizmi sami po sebi
pogosto ne zagotavljajo zadostne infrastrukture za dostop do gotovine.

Poseben pomen ima ¢len za prebivalce manjsih krajev, podeZelskih in obmejnih obmocij, starejse
osebe, osebe z omejeno mobilnostjo, ter druge skupine prebivalstva, ki so bolj odvisne od fizicnega
dostopa do gotovine. Namen dolocbe je zagotoviti, da tehnoloski razvoj, digitalizacija plaCilnih
storitev in preoblikovanje ban¢ne mreZe ne povzrocijo zmanjSanja dejanske dostopnosti gotovine kot
zakonitega placilnega sredstva na obmocju Republike Slovenije.

Dolocbe tega ¢lena hkrati sledijo cilju zagotavljanja ucinkovitega izvrSevanja ustavne pravice do
uporabe gotovine iz 74.a €lena Ustave Republike Slovenije. Gotovina kot zakonito plac¢ilno sredstvo
lahko svojo funkcijo opravlja le, v kolikor imajo prebivalci zagotovljeno tudi dejansko moZnost
dostopa do nje. MreZa bankomatov zato predstavlja pomemben del infrastrukture za uresnicevanje te
ustavne pravice in ne zgolj komercialne storitve kreditnih institucij.

Obrazlozitev 19. ¢lena

Clen ureja zagotavljanje mreZe poslovalnic in drugih fizi¢nih tock za izvajanje osnovnih ban¢nih in
gotovinskih storitev, ter doloCa zakonsko zagotovljeno raven dostopnosti teh storitev na obmodju
Republike Slovenije.

Namen dolocbe je zagotoviti, da imajo prebivalci vseh ob¢in dostop do osnovnih ban¢nih storitev in
gotovinskega poslovanja ne glede na kraj prebivali§¢a, stopnjo urbanizacije ali poslovne odloGitve
posameznih kreditnih institucij.

Prvi odstavek doloca temeljno nacelo, da mora biti prebivalcem vsake obCine v Republiki Sloveniji
zagotovljen dostop do osnovnih bancnih in gotovinskih storitev. Dolocba temelji na nacelih finan¢ne
vklju€enosti, enakopravnosti prebivalcev, ter u€inkovitega izvrSevanja pravice do uporabe gotovine iz
74.a Clena Ustave Republike Slovenije.

Namen dolocbe je prepreciti nastanek obmocij brez dostopa do osnovnih ban¢nih storitev, ter
zagotoviti primerljivo raven financne dostopnosti na celotnem ozemlju drZave.

Drugi odstavek dolo€a zakonsko zagotovljen obseg storitev, ki morajo biti prebivalcem zagotovljene
v posamezni obCini. Mednje sodijo zlasti moZnost dviga gotovine, moZnost pologa gotovine,
izvajanje osnovnega placilnega prometa, ter druge osnovne storitve za fizicne osebe.

Dolocba izhaja iz ugotovitve, da dostop do gotovine sam po sebi ni zadosten, &e uporabnikom niso
hkrati dostopne tudi druge osnovne bancne storitve, ki omogofajo normalno vkljuevanje v
gospodarsko in druZbeno Zivljenje.

Tretji odstavek doloCa, da mora biti v ob€inah, kjer ni bancne poslovalnice, dostop do osnovnih

bané¢nih in gotovinskih storitev zagotovljen preko fizi¢ne tocke za izvajanje osnovnih banénih in
gotovinskih storitev.
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__ _zagotavljanja storitev.

Namen doloche je zagotoviti, da prebivalci nobene ob€ine niso prikrajSani za dostop do osnovnih
bandtili in gotovifiskih storitev 2golj zaradi odsotnosti banéne poslovalnice. Fizicna toCkapredstavlja
nadomestni nadin zagotavljanja storitev na obmodjih, kjer vzdrZevanje Klasi¢ne poslovalnice ni
zagotovljeno.

Cetrti odstavek doloda rok za vzpostavitev fizi¢ne tocke ter ureja odgovornost za njeno zagotovitev.
Fizi¢na tocka mora biti vzpostavljena najpozneje v Sestih mesecih od uveljavitve zakona oziroma
najpozneje v treh mesecih od prenehanja delovanja zadnje poslovalnice v obCini.

Namen dolocbe je prepre€iti dolgotrajna obdobja brez dostopa do osnovnih bancnih in gotovinskih
storitev. Posebej je pomemben trimese¢ni rok v primeru zaprtja zadnje poslovalnice v ob¢ini, saj
zagotavlja neprekinjeno dostopnost storitev prebivalcem.

Dolo¢ba hkrati ureja poloZaj, ko nobena kreditna institucija sama ne zagotovi potrebne fizicne tocke.
V takem primeru Banka Slovenije kot pristojni regulator z odlotbo doloci kreditno institucijo oziroma
vet kreditnih institucij, ki morajo zagotoviti njeno vzpostavitev. Pri tem uposteva zlasti trZni delez
posamezne institucije, njeno geografsko prisotnost, obstoje¢o infrastrukturo ter sposobnost

Namen doloCbe je prepreéiti prelaganje odgovornosti med kredimimi institucijami, ter zagotoviti
uéinkovito izvajanje zakonskih obveznosti na celotnem obmocju Republike Slovenije.

Peti odstavek izrecno prepoveduje omejevanje gotovinskega poslovanja zgolj na posamezne ure ali
Zasovne termine znotraj poslovnega Casa poslovalnice. Dolocba preprecuje formalno ohranjanje
gotovinskih storitev ob hkratnem zmanjSevanju njihove dejanske dostopnosti.

Sesti odstavek prepoveduje organizacijo poslovanja, ki bi povzrocila izkljuCevanje ali omejevanje
uporabe gotovine oziroma sistematicno preusmerjanje strank na avtomatizirane storitve ali oddaljene
komunikacijske kanale, kadar bi to dejansko oteZevalo izvajanje gotovinskih storitev.

Namen dolotbe ni preprecevanje digitalizacije bancnega poslovanja, temved zagotavljanje, da
digitalne reSitve ne nadomestijo v celoti fizitnega dostopa do osnovnih ban¢nih in gotovinskih
storitev.

Sedmi odstavek dolota pomembno varovalko pri zapiranju poslovalnic. Kreditna institucija ne sme
zapreti ali ukiniti poslovalnice brez zagotovitve ustrezne nadomestne dostopnosti do banénih in
gotovinskih-storitev-na-istem-obmogju.- - - - - : B el

Nadamestna dostopnost mora biti zagotovljena pred zaprtjem ali ukinitvijo poslovalnice, tako da
prebivalci zaradi organizacijskih sprememb kreditne institucije ne ostanejo brez neprekinjenega
dostopa do osnovnih ban¢nih in gotovinskih storitev.

Dolotba izhaja iz spoznanja, da lahko zapiranje poslovalnic pomembno vpliva na lokalno

prebivalstvo, z)asti na starejSe osebe, osebe z omejenim dostopom do digitalnih tehnologij, prebivalce
podezelskih obmodij, ter druge uporabnike, ki so odvisni od fizi¢nega dostopa do ban¢nih storitev.
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Zahteva po zagotovitvi nadomestne dostopnosti pomeni, da mora kreditna institucija pred zaprtjem
poslovalnice zagatoviti drugo ustrezno obliko izvajanja osnovnih banénih in gotovinskih storitev na
istem obmocju.

Osmi odstavek doloca splo3no prepoved zapiranja ali ukinjanja poslovalnic v nasprotju z dolo¢bami
tega zakona. Namen dolocbe je zagotoviti spoStovanje vseh obveznosti, ki jih zakon nalaga kreditnim
institucijam glede dostopnosti ban¢nih in gotovinskih storitev, ter prepreciti obhajanje zakonskih
zahtev z organizacijskimi ali poslovnimi odlo¢itvami posameznih institucij.

Dolocba predstavlja sploSno pravno podlago za varstvo dostopnosti poslovalnic kot pomembnega
dela gotovinske infrastrukture.

Deveti odstavek doloca, da kreditna institucija ne sme ukiniti ali trajno prenehati z obratovanjem
poslovalnice, ki je delovala ob uveljavitvi tega zakona, brez predhodne pisne odobritve Banke
Slovenije.

Namen dolocbe je zaS¢ititi obstoje€o mreZo poslovalnic kot pomemben element dostopnosti gotovine
in osnovnih bancnih storitev. IzkuSnje zadnjih let kaZejo, da kreditne institucije postopoma
zmanjSujejo Stevilo poslovalnic, kar lahko pomembno vpliva na dostopnost storitev za prebivalce,
zlasti v manjsih krajih, na podeZelju, ter za ranljive skupine prebivalstva.

Banka Slovenije lahko odobritev izda le, €e kreditna institucija dokaZe, da bo dostopnost osnovnih
bancnih in gotovinskih storitev po ukinitvi poslovalnice ostala zagotovljena na ravni, ki ni niZja od
ravni pred ukinitvijo, ter da bodo potrebe prebivalcev ustrezno zagotovljene z nadomestno resitvijo.
Dolocba temelji na nacelu, da obstojeca raven dostopnosti gotovine in osnovnih ban¢nih storitev
predstavlja minimalni standard, ki se ne sme poslabsati brez ustrezne nadomestitve.

Predhodna odobritev Banke Slovenije zagotavlja neodvisen strokovni nadzor nad spremembami
bancne infrastrukture, ter prepreCuje, da bi poslovne odloCitve posameznih kreditnih institucij
povzrocile nesorazmerno zmanjSanje dostopnosti storitev za prebivalce.

Ukinitev poslovalnice brez predhodne odobritve Banke Slovenije predstavlja krSitev tega zakona in je
podlaga za izvajanje nadzornih in prekrS§kovnih ukrepov.

Deseti odstavek daje Banki Slovenije in ministrstvu, pristojnemu za finance, pooblastilo za
podrobnejSo ureditev kriterijev glede zadostnosti mreZe poslovalnic, dostopnosti storitev in izvajanja
gotovinskega poslovanja.

TakSna reSitev omogoCa prilagajanje tehnicnih in organizacijskih standardov prihodnjim
spremembam v ban¢nem sistemu, pri Cemer se ohranja temeljni cilj zakona — zagotovitev dostopnosti
gotovine in osnovnih ban¢nih storitev.

Pri pripravi Clena je predlagatelj zakona upoSteval procese zapiranja bancnih poslovalnic,
zmanjSevanja fizicne bancne infrastrukture in preusmerjanja storitev na digitalne kanale, ki so v
zadnjih letih prisotni tudi v Republiki Sloveniji. Ceprav digitalizacija prinasa tevilne prednosti, ne
sme povzrociti financne izklju€enosti posameznikov ali obmocij.

Clen zato vzpostavlja zakonsko zagotovljeno raven fizine dostopnosti bancnih storitev, ter
zagotavlja, da telmoloski razvoj ne povzroci dejanske odprave moZnosti uporabe gotovine ali dostopa

107 /147



do osnovnih finan¢nih storitev. Poseben pomen ima za manjSe obCine, podeZelska in obmejna

obmodja, ter za ranljive skupine prebivalstva, ki so pri vsakodnevnem poslovanju bolj odvisne od
osebnega dostopa do bancnihstoritev. : : : :

Obrazioiitev 20. ¢lena

Clen ureja temeljna nafela financiranja in izvajanja obveznosti, povezanih z zagotavljanjem
dostopnosti gotovine, ter osnovnih gotovinskih storitev na obmo¢ju Republike Slovenije.

Namen dolocbe je zagotoviti, da se p‘ravica4 do uporabe gotovine in dostopa do gotovine uresnicuje kot
trajna in dejanska pravica prebivalcev ter da njeno izvajanje ni odvisno zgolj od poslovnih interesov
posameznih finan¢nih institucij.

Prvi odstavek doloca, da banke, hranilnice in druge kreditne institucije izvajajo obveznosti po tem
zakonu v okviru opravljanja svoje dejavnosti in svojih zakonskih obveznosti.

Dolotba temelji na dejstvu, da kreditne institucije opravljaje dejavnost posebnega javnega pomena, ki
pomembno vpliva na delovanje placilnega sistema, finanéno vkljucenost prebivalstva, ter izvajanje
ustavno varovanih pravic. Zagotavljanje. dostopa do_gotovine zato predstavlja sestavni_del njihove.
“odgovornosti v okviru izvajanja finan¢nih storitev. "~ T )

Drugi odstavek dolofa, da stroSki zagotavljanja dostopnosti gotovine ne smejo biti razlog za
omejevanje ali ukinjanje pravic, doloCenih s tem zakonom. Namen dolocbe je prepreciti, da bi
ekonomski ali organizacijski razlogi sami po sebi upravievali zmanjSevanje dostopnosti gotovine,
zapiranje infrastrukture ali omejevanje gotovinskih storitev.

Pravica do uporabe gotovine kot ustavno varovana pravica ne sme biti odvisna zgolj od presoje
ekonomske u¢inkovitosti posameznega ponudnika storitev.

Tretji odstavek dolofa, da morajo finanfne institucije pri nacrtovanju sprememb omreZja

bankomatov, poslovalnic ali drugih oblik gotovinskih storitev upo3tevati nafelo dostopnosti gotovine
in potrebe prebivalstva na posameznem obmocju. Pri sprejemanju odlo¢itev o spremembah bancne

infrastrukture morajo upostevati SirSe druZbene uinke svojih odloCitev, zlasti vpliv na prebivalce

manjsih obéin, podeZelskih obmogij, starejsih oseb ter drugih skupin, ki so bolj odvisne od fizi€nega

dostopa do gotovine in ban¢nih storitev.

Zaradi zagotavljanja preglednosti in preprecevanja nenadnega poslabSanja dostopnosti gotovine ¢len

.- uvaja tudi-obveznost, da kreditna institucija_pred zaprtjem poslovalnice ali odstranitvijo bankomata
opravi oceno vpliva nacrtovanega ukrepa na dostopnost gotovine, ter o nacrtovani spremembi in
rezultatih ocene pravocasno obvesti Banko Slovenije in zadevno obcino. Namen te obveznosti je
omogoditi pravofasno seznanitev nadzornih organov in lokalne skupnosti s predvidenimi
spremembami, ter ustvariti pogoje za iskanje ustreznih nadomestnih reditev, kadar bi nacrtovani
ukrepi lahko bistveno poslabsali dostopnost gotovine za prebivalstvo.

Pri presoji vpliva je treba upostevati zlasti geografske znalilnosti obmoCdja, Stevilo prebivalcev,
starostno strukturo prebivalstva, prometno povezanost, oddaljenost najbliZjih gotovinskih storitev ter
druge okolisCine, ki vplivajo na dejansko dostopnost gotovine. Dolocba temelji na ugotovitvi, da
lahko zapiranje poslovalnic ali odstranjevanje bankomatov pomembno vpliva na fihancno
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vklju€enost prebivalcev in na uc€inkovito uresnicevanje pravice do uporabe gotovine kot ustavno
varovane pravice.

Dolocba hkrati daloca tudi posledice za primere, ko kreditna institucija zapre poslovalnico ali odstrani
bankomat brez predhodne ocene vpliva in brez pravocasnega obvestila Banki Slovenije ter zadevni
obCini. Ker predstavljata ocena vpliva in predhodno obveS¢anje pomembni varovalki za ohranjanje
dostopnosti gotovine, njuno neizvajanje pomeni krsitev tega zakona in je podlaga za uporabo sankcij,
dolocenih v 38. ¢lenu tega zakona.

Namen te ureditve je zagotoviti, da obveznost izvedbe ocene vpliva in predhodnega obveScanja ne
predstavlja zgolj formalne zahteve, temve¢ dejansko izvrsljivo obveznost financnih institucij. Brez
takSne posledice bi obstajala nevarnost, da bi se spremembe ban¢ne infrastrukture izvajale brez
predhodne presoje njihovih u¢inkov na prebivalstvo in lokalne skupnosti.

Dolocba Banki Slovenije daje tudi pooblastilo, da v primeru ugotovljene krSitve z odlo¢bo odredi
ponovno vzpostavitev prejSnje ravni dostopnosti gotovine ali izvedbo ustreznih nadomestnih ukrepov
za zagotovitev dostopnosti gotovine. Namen tega pooblastila ni poseganje v poslovne odloéitve
kreditnih institucij, temve¢ zagotovitev ucinkovitega varstva pravice do uporabe gotovine in
prepreCevanje poloZajev, v katerih bi prebivalci zaradi enostranskih odloCitev finan¢nih institucij
ostali brez primernega dostopa do gotovinskih storitev.

S tem se zagotavija, da nacelo dostopnosti gotovine ni zgolj programsko nacelo tega zakona, temvec
pravno zavezujo€ standard, katerega spoStovanje je mogoce ucinkovito nadzorovati in uveljavljati
tudi v praksi.

Cetrti odstavek daje Republiki Sloveniji moZnost sprejemanja posebnih ukrepov ali programov za
zagotavljanje enakomerne dostopnosti gotovine na celotnem ozemlju drZave.

Taksni ukrepi so lahko zlasti:

spodbujanje skupnih bankomatov ali skupnih poslovalnic ve€ kreditnih institucij,
organizacija mobilnih ban¢nih enot,

izvajanje pogodbenih oblik zagotavljanja gotovinskih storitev,

podpora izvajanju storitev na demografsko ogroZenih, odrocnih ali redko poseljenih obmogjih,
drugi ukrepi za prepreCevanje nastanka obmo¢ij brez dostopa do gotovine.

Namen dolocbe je zagotoviti dodatne mehanizme za ohranjanje dostopnosti gotovine tudi tam, kjer bi
trzni mehanizmi sami po sebi lahko povzro€ili zmanjanje ali izgubo dostopa do osnovnih
gotovinskih storkev.

Peti odstavek doloCa, da izvajanje obveznosti po tem zakonu ne sme povzrociti neposrednih dodatnih
stroSkov uporabnikom gotovine. Namen dolocbe je preprefiti prenasanje stroskov izvajanja
zakonskih obveznosti na uporabnike in zagotoviti, da uporaba gotovine ne postane manj dostopna
zaradi dodatnih nadomestil, provizij ali drugih finan¢nih obremenitev.

Dolocba je posebej pomembna z vidika varstva potrosnikov, financne vkljuCenosti in zagotavljanja
enakopravne obravnave uporabnikov gotovinskih in negotovinskih nacinov placila.

Clen kot celota vzpostavlja pomembno nacelo, da zagotavljanje dostopnosti gotovine predstavlja del
odgovornega delovanja financnega sistema in da finan¢ni, organizacijski ali poslovni razlogi sami po
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sebi ne morejo upraviciti zmanj$evanja pravic, ki jih posameznikom zagotavljata Ustava Republike

Slovenije in ta zakon.

Predhodno obve3tanje omogota Banki Slovenije, ob&inam in drugim deleZznikom dovolj Casa za
pripravo ustreznih nadomestnih regitev, ter prepreCuje nenadne prekinitve dostopa do banénih in
gotovinskihstoritev.

Obrazlozitev 21. ¢lena

Clen ureja obveznost zagotavljanja moZnosti plaila parkirnine z gotovino pri uporabi parkiris¢ in
drugih organiziranih sistemov za obra¢unavanje parkiranja.

Namen dolocbe je zagotoviti, da je uporabnikom pri pladevanju parkirnine omogoCena uporaba
gotovine kot zakonitega fizifnega (materialnega) placilnega sredstva, ter prepreciti izkljuCevanje
posameznikov, ki ne uporabljajo ali ne morejo uporabljati digitalnih nacinov placevanja.

Prvi odstavek dolofa, da morajo upravljavci parkiris¢, parkimih avtomatev in drugih sistemov za
obratunavanje parkiranja uporabnikom omogocati pla¢ilo parkirnine z gotovino. Poleg gotovinskega
placila lahko omogocajo tudi.druge negotovinske nacine placila..Dolotba temelji na.nacelu svobodne

"“izbire nacina placila in zagotavlja, da digifalni natini placevanja ne nadomestijo v celoti moznosti "~
uporabe gotovine.

Drugi odstavek doloca, da mora biti uporabnikom omogoceno neposredno placilo parkirnine z
bankovci in kovanci kot zakonitim fiziénim (materialnim) pla¢ilnim sredstvom. Namen dolocbe je
zagotoviti dejansko uporabo gotovine brez potrebe po predhodni pretvorbi v druge placilne
instrumente ali uporabi posrednih sistemov placevanja.

Tretji odstavek dolo¢a, da mora biti na parkiriScih, kjer je nameScen parkirni avtomat, omogoceno
tudi neposredno gotovinsko placilo. Dolocba preprecuje prakso namescanja avtomatov, ki omogocajo
izkljuéno karti¢na ali druga elektronska plaila, ter zagotavlja, da prisotnost parkirnega avtomata ne
pomeni hkratne odprave moZnosti uporabe gotovine.

Cetrti odstavek prepoveduje pogojevanje gotovinskega placila z uporabo mobilnih aplikacij,
registracijo uporabniskih ratunov, uporabo mobilnega telefona, placilnih kartic ali drugih izklju¢no
digitalnih nacinov poslovanja. Namen dolocbe je prepreciti posredno omejevanje uporabe gotovine
preko tehnoloskih ali organizacijskih zahtev, ki bi posameznikom dejansko onemogocale uporabo
parkirnih storitev.

Posebej pomembna je za starejSe osebe, socialno Sibkejse posameznike, osebe brez pametnih
telefonov ter druge uporabnike, Ki niso vklju€eni v digitalne sisteme placevanja.

Peti odstavek dolo¢a, da upravljavec parkiri§¢a ne sme organizirati sistema parkiranja na nacin, ki
uporabnikom onemogota ali bistveno oteZuje uporabo gotovine.

Pri presoji se uposteva dejanski u¢inek organizacije sistema in ne zgolj njegova formalna ureditev. Za

omejevanje uporabe gotovine se lahko 3tejejo tudi reSitve, pri katerih je gotovinsko placilo formalno
omogoceno, vendar je v praksi bistveno teZje dostopno ali uporabno kot drugi nacini placila.
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Sesti odstavek podrobneje opredeljuje obveznost zagotavljanja gotovinskega plaéila pri parkiranju.
Namen dolocbe je prepreciti prakse, pri katerih bi upravljavci parkiri$¢ formalno omogocali uporabo
parkiri3¢a, dejansko pa bi uporabnike prisilili v uporabo mobilnih aplikacij, pla¢ilnih kartic ali drugih
negotovinskih natinov placila.

Dolocba izrecno zahteva, da je moZnost gotovinskega placila zagotovljena neposredno na lokaciji
parkiris¢a. Uporabniku zato ni dopustno nalagati obveznosti iskanja druge lokacije, uporabe
digitalnih storitev ali drugih posrednih nacinov placila zgolj zato, da bi lahko poravnal parkirnino.

Kot omejevanje uporabe gotovine se Steje tudi organizacija parkirnega sistema, ki omogoca izkljucno
karti¢na, mobilna ali druga negotovinska placila. Namen dolocbe je zagotoviti dejansko in ne zgolj
formalno moZnost uporabe gotovine, ter prepreciti posredno izkljuCevanje uporabnikov, ki Zelijo ali
morajo uporabljati gotovino kot zakonito placilno sredstvo.

Sedmi odstavek doloCa, da se obveznost zagotavljanja gotovinskega placila uporablja za vse

swwe
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ustanovah, Sportnih objektih, Zelezniskih in avtobusnih postajah, letaliSc¢ih, ter drugih primerljivih
povrsinah. Namen dolocbe je zagotoviti enotno uporabo zakona ne glede na lastnitvo ali
organizacijsko ohliko upravljanja parkirisca.

Dolocba osmega odstavka zagotavlja, da je gotovinsko placilo parkirnine uporabniku omogoceno pod
postenimi in enakovrednimi pogoji. Ce parkirni avtomat sprejema bankovce ali kovance v vrednosti,
ki presega znesek parkimine, mora uporabniku zagotoviti vracilo preostalega zneska. Ni dopustna
praksa, pri kateri npravljavec parkiriSca sprejema gotovino, hkrati pa uporabniku ne vrne preostanka
vplacanega zneska in ga tako dejansko prisili v placilo viSjega zneska od cene storitve.

Za nedopustno se lahko Stejejo zlasti sistemi z obvestili, kot so »avtomat ne vraa drobiZac,
»preostanek vplacila se ne vraca« ali druge primerljive ureditve, zaradi katerih uporabnik izgubi del
svojega denarja zgolj zato, ker je uporabil gotovinsko placilo. Namen dolocbe ni prepreciti uporabe
sodobnih parkirnih sistemov, temvec zagotoviti, da uporabnik zaradi izbire gotovine ni postavljen v
manj ugoden poloZaj v primerjavi z uporabniki drugih nacinov placila.

Deveti odstavek prepoveduje zaraCunavanje dodatnih stroSkov, provizij ali drugih finan¢nih
obremenitev zgalj zaradi izbire gotovinskega nacina placila. Dolocba zagotavlja enakopravno
obravnavo uporabnikov ne glede na izbrani nacin placila, ter preprecuje financno odvracanje od
uporabe gotovine.

Clen kot celota uresni€uje ustavno pravico do uporabe gotovine iz 74.a ¢lena Ustave Republike
Slovenije in preprecuje postopno izrinjanje gotovine s podrocja parkirnih storitev. Predlagatelj zakona
pri tem izhaja iz ugotovitve, da so parkirne storitve sestavni del vsakodnevnega pravnega prometa, ter
da dostop do njih ne sme biti odvisen od uporabe digitalnih tehnologij, mobilnih aplikacij ali drugih
negotovinskih placilnih instrumentov.

ObrazloZitev 22. clena
Clen ureja uporabo gotovine pri prevoznih storitvah ter dolofa obveznost izvajalcev prevoznih

storitev, da uporabnikom omogoc¢ajo placilo prevozov tudi z gotovino kot zakonitim fizi¢nim
(materialnim) placilnim sredstvom.
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Namen dolocbe je zagotoviti enakopravno uporabo gotovine na podrodju prevoznih storitev, ter
prepreciti izkljucevanje posameznikov iz dostopa do prevozov zaradi neuporabe digitalnih ali -drugih
negotovinskih na¢inov placevanja.

Prvi odstavek dolota splosno obveznost izvajalcev prevoznil storitev, da-uporabnikom omogocijo
placilo prevoznih storitev z gotovino. Poleg gotovinskega placila labko izvajalci omogocajo tudi
druge negotovinske nacine placila. Dolotba temelji na naCelu svobodne izbire nacina pladila in
zagotavlja, da digitalni nacini placevanja ne postanejo edina moZnost za uporabo prevoznih storitev.

Drugi odstavek dolofa, da se obveznost zagotavljanja gotovinskega placila uporablja za
najpomembnejse oblike prevoza potnikov, zlasti za taksi prevoze, mestni in primestni avtobusni
promet, medkrajevni avtobusni promet, ZélezniSki potniski promet, letalski potniski promet, prevoze
na zahtevo, ter druge primerljive oblike javnega ali komercialnega prevoza. ‘

Namen dolocbe je zagotoviti Siroko uporabo zakona na podrofju mobilnosti prebivalstva, ter
preprediti izkljuCevanje gotovine iz posameznih segmentov prevoznega sistema. Obveznost
omogocanja gotovinskega placila se uporablja za vse storitve, ki so neposredno povezane z
izvajanjem. posamezne prevozne storitve, ne. glede na nacin organizacije . prodaje_vozovnic_ali

spremljajocih storitev. T S

Pri letalskem potniskem prometu to vkljutuje zlasti nakup vozovnic, doplacila za prtljago, izbiro
sedeZa, spremembo rezervacije, ter druge storitve, ki jih letalski prevoznik ali njegov pooblasceni
izvajalec zaracunava potnikom na letaliS¢u ali v okviru izvajanja prevozne storitve na obmodju
Republike Slovenije. Pri drugih oblikah prevoza pa vkljucuje vse storitve, ki so neposredno povezane
z uporabo prevozne storitve in se zaraunavajo uporabniku v okviru njenega izvajanja.

Dolotbe tega ¢lena se uporabljajo za vse prevozne storitve, ki se izvajajo na obmocju Republike
Slovenije, ne glede na drZavo sedeZa izvajalca prevozne storitve.

Tretji odstavek prepoveduje dolocanje mobilnih aplikacij, spletnih platform, placilnih kartic,
uporabniskih ratunov ali drugih negotovinskih na€inov placila kot izkljunega nacina placCila
prevozne storitve.

Dolotba prepretuje organizacijo poslovanja, pri kateri bi bila uporaba prevozne storitve dejansko .
pogojena z uporabo digitalnih orodij ali elektronskih pladilnih sistemov. Namen dolocbe je varovanje
pravice do uporabe gotovine, ter prepreCevanje posredne diskriminacije uporabnikov, ki digitalnih
storitev ne uporabljajo-ali jih ne morejo-uporabljati. : . N
Cetrti odstavek doloca, da uporabnik zaradi izbire gotovinskega plaila ne sme biti postavljen v manj
ugoden poloZaj. Prepovedano je zlasti onemogocanje dostopa do prevozne storitve, zaracunavanje
dodatnih strogkov ali provizij ter pogojevanje uporabe storitve z registracijo uporabniSkega racuna ali
uporabo mobilnih aplikacij oziroma drugih elektronskih sistemov. Dolocba zagotavlja enakopravno
obravnavo uporabnikov gotovinskih in negotovinskih nacinov placevanja, ter preprecuje financne ali
organizacijske oblike odvracanja od uporabe gotovine.

Peti odstavek ureja poloZaj izvajalcev, ki uporabljajo sisteme predhodnega nakupa vozovnic preko
avtomatov, spletnih strani ali ;n6b_ilnih aplikacij. V takSnih primerih morajo uporabnikom zagotoviti

tudi razumno in dostopno moZnost nakupa vozovnice z gotovino.
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Namen dolocbe je prepreciti poloZaje, v katerih bi bila gotovina sicer formalno dovoljena, dejansko
pa ne bi obstajala nobena realna moZnost njene uporabe.

Sesti odstavek posebej ureja primere, ko izvajalec javnega potniskega prometa omogoca nakup

_vozovnice neposredno na prevoznem sredstvu. V takSnem primeru mora biti potniku omogoceno

placilo tako z gotovino kot tudi z drugimi sprejetimi placilnimi sredstvi.

Dolocba izhaja iz nacela enakopravnosti placilnih sredstev in preprecuje prakso, pri kateri je na vozilu
omogoceno placilo s placilno kartico ali drugim elektronskim sredstvom, gotovinsko placilo pa ni
dovoljeno. TakSna ureditev bi uporabnike gotovine postavljala v manj ugoden polozaj, ter bi bila v
nasprotju z namenom tega zakona.

Uporabniki gotovine zato ne smejo biti obravnavani manj ugodno od uporabnikov elektronskih
placilnih sredstev, zlasti glede dostopnosti storitve, pogojev uporabe ali na¢ina nakupa vozovnice.

Sedmi odstavek doloca, da platforme za posredovanje prevoznih storitev ne smejo poslovati na nacin,
ki uporabnikom onemogoca uporabo gotovine kot zakonitega placilnega sredstva. Namen dolocbe je
zagotoviti, da se pravica do uporabe gotovine spo3tuje tudi pri sodobnih digitalnih poslovnih modelih
in platformah za narocanje prevozov. Tehnolo$ki razvoj in uporaba digitalnih platform sama po sebi
ne smeta predstavljati razloga za izkljucitev gotovine iz pravnega prometa.

Clen kot celota zagotavlja, da dostop do prevoznih storitev ostane omogogen tudi osebam, ki ne
uporabljajo placilnih kartic, mobilnih aplikacij, spletnega bancniStva ali drugih digitalnih sistemov.

Poseben pomen ima za starejSe osebe, socialno SibkejSe skupine, mladoletnike, turiste, ter druge
uporabnike, ki so pri vsakodnevni mobilnosti odvisni od gotovine kot zakonitega pla¢ilnega sredstva.

S tem clen uresmicuje ustavno pravico do uporabe gotovine ter prispeva k finan¢ni vkljucenosti,
enakopravni obravnavi uporabnikov in dostopnosti prevoznih storitev za vse prebivalce Republike
Slovenije.

Obrazlozitev 23, ¢lena

Clen ureja uporabo gotovine pri samopostreznih avtomatih, avtomatiziranih prodajnih mestih, ter
drugih oblikah avtomatizirane prodaje blaga in storitev.

Namen dolocbe e zagotoviti, da tehnoloski razvoj, avtomatizacija prodajnih procesov in uvajanje
sodobnih prodajmih sistemov ne vodijo v postopno odpravo gotovine kot zakonitega fizicnega
(materialnega) placilnega sredstva.

Prvi odstavek dolo€a, da morajo upravljavci samopostreZnih avtomatov in drugih avtomatiziranih
prodajnih sistemov uporabnikom omogoc€iti placilo z gotovino. Poleg gotovinskega placila lahko
omogocajo tudi druge negotovinske nacine placila. Dolocba temelji na nacelu svobodne izbire na¢ina
pladila, ter zagotavlja, da avtomatizirana prodaja ne postane podroCje, kjer bi bila gotovina
sistematicno izkljuCena iz pravnega prometa.

Drugi odstavek doloca, da mora biti uporabnikom omogocena neposredna uporaba bankovcev in
kovancev kot zakonitega fizicnega (materialnega) placilnega sredstva. Namen dolocbe je prepreciti
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sisteme, pri katerih bi bila uporaba gotovine mogota le posredno preko predhodne pretvorbe v druge

placilne instrumente, dobroimetja ali digitalne oblike placevanja.

Tretji odstavek prepoveduje organizacijo avtomatizirane prodaje na naCin, ki uporabnikom
onemogoca ali omejuje uporabo gotovine. Pri presoji se upoSteva dejanski ufinek poslovnega modela
in ne zgolj njegova formalna ureditev.

Za omejevanje uporabe gotovine se lahko Steje tudi- organizacija prodaje, pri kateri je gotovina
formalno dovoljena, vendar je njena uporaba dejansko oteZena ali bistveno manj dostopna od drugih
nacinov placila.

Cetrti odstavek dolofa, da uporaba placilnih kartic, mobilnih aplikacij, QR-kod ali drugih
negotovinskih naginov platila ne sme biti dolocena kot izklju¢ni nacin placila. Namen dolocbe je
prepreiti izkljuCevanje posameznikov, ki ne uporabljajo digitalnih tehnologij ali elektronskih
placilnih sistemov, ter zagotoviti, da dostop do blaga in storitev ostane mogo¢ tudi z uporabo
gotovine.

Peti odstavek dolota, da uporabnik zaradi izbire gotovinskega placila ne sme biti postavljen v manj

~ ugoden-poloZaj -glede dostopa do blaga ali storitve. Dolotba prepoveduje.neposredno _in posredno,

diskriminacijo uporabnikov gotovine, ter zagotavlja enakopraviio obraviiavo vseh zakonitih pacinov = =

placila.

Zesti odstavek primeroma nasteva najpogostejse oblike avtomatizirane prodaje, za katere se uporablja
ta ¢len. Poleg prodajnih avtomatov za hrano, pijaco in druge izdelke dolocba zajema tudi avtomate za
prodajo vozovnic, vstopnic, smucarskih vozovnic, vozovnic za 7i¢niske naprave, kopaliskih vstopnic,
parkirnih storitev, ter drugih Sportnih, turisti¢nih, rekreacijskih in prevoznih storitev.

Namen dolocbe je zagotoviti, da avtomatizacija prodaje sama po sebi ne postane razlog za izkljuCitev
gotovine kot zakonitega platilnega sredstva. Dejstvo, da se storitev prodaja preko avtomata ali
drugega samopostreZnega sistema, ne pomeni, da je dopustno uporabnikom omogociti zgolj uporabo
placilnih kartic, mobilnih aplikacij ali drugih digitalnih nacinov placevanja.

Dolotba je posebej pomembna na lokacijah, kjer avtomatizirani sistemi predstavljajo glavni ali edini
na€in nakupa storitve, kot so smucis¢a, kopali$Ca, turisticne znamenitosti, Sportni objekti, parkirisca,
Feleznigke in avtobusne postaje ter druge primerljive lokacije.

Sedmi odstavek ureja vraCilo preostalega zneska pri avtomatizirani prodaji. Ce samopostreZni
avtomatali drug-avtomatiziran prodajni sistem.sprejema bankovce ali kovance v vrednosti, ki presega
ceno blaga ali storitve, mora uporabniku omogociti vratilo preostalega zneska.

Namen dolocbe je zagotoviti enakopravno obravnavo uporabnikov gotovine, ter prepreciti prakse, pri
katerih uporabnik zaradi tehni¢nih lastnosti avtomata ali organizacije prodaje izgubi del svojega
denarja. Uporabnik ne sme biti prisiljen placati viSjega zneska od dejanske cene blaga ali storitve
zgolj zato, ker uporablja gotovino kot zakonito placilno sredstvo.

Za nedopustne se lahko 3tejejo zlasti sistemi z obvestili, kot so »avtomat ne vrata drobiZag,

»preostanek vplaCila se ne vrala« ali druge primerljive ureditve, zaradi katerih uporabnik ob
gotovinskem placilu izgubi del vplacanega zneska.
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Dolocba velja ne glede na vrsto avtomatiziranega sistema in se uporablja zlasti za prodajne avtomate,
avtomate za vozovnice, parkirne avtomate, avtomate za smucarske vozovnice, kopaliSke vstopnice,
Zicniske naprave, ter druge primerljive sisteme avtomatizirane prodaje.

Namen dolocbe ni preprecevati uporabe sodobnih avtomatiziranih sistemov, temvec zagotoviti, da
uporabnik zaradi izbire gotovine ni postavljen v manj ugoden poloZaj v primerjavi z uporabniki
drugih nacinov pkcila.

Osmi odstavek prepoveduje zaraCunavanje dodatnih stroSkov, provizij ali drugih finan¢nih
obremenitev zaradi uporabe gotovine. Namen dolocbe je zagotoviti enakopravnost uporabnikov ne
glede na izbrani na€in placila, ter prepreciti ekonomsko odvracanje od uporabe gotovine.

Clen kot celota preprecuje, da bi avtomatizacija prodaje postala sredstvo za izkljuevanje gotovine iz
vsakodnevnega pravnega prometa. Poseben pomen ima za starejSe osebe, otroke in mladostnike,
osebe brez placilnih kartic, turiste, ter druge posameznike, ki pri vsakodnevnih nakupih uporabljajo
gotovino kot svoje osnovno placilno sredstvo. Dolocba tako prispeva k uresniCevanju ustavne pravice
do uporabe gotovine, finan¢ni vkljucenosti prebivalstva in ohranjanju dostopnosti blaga in storitev za
vse uporabnike pod enakimi pogoji.

Obrazlozitev 24. ¢lena

Clen ureja uporabo gotovine pri spletnem in elektronskem poslovanju, ter doloca obveznost
ponudnikov blaga in storitev, da tudi pri poslovanju na daljavo uporabnikom omogocajo uporabo
gotovine kot zakonitega fizicnega (materialnega) plaCilnega sredstva.

Namen dolocbe je prepreciti, da bi razvoj elektronskega poslovanja vodil v postopno izkljuéitev
gotovine iz pravnega prometa, ter zagotoviti, da imajo uporabniki tudi pri spletnem nakupovanju
moZznost izbire med gotovinskimi in negotovinskimi nacini placila.

Prvi odstavek daloca sploSno obveznost ponudnikov blaga ali storitev, ki omogocajo nakup preko
spleta ali drugih elektronskih komunikacijskih sredstev, da uporabnikom zagotovijo tudi moZnost
uporabe gotovine.

Dolocba se uporablja za ponudnike, ki omogocajo dobavo, prevzem ali izvedbo blaga oziroma
storitev na obmoCju Republike Slovenije. Namen dolocbe ni urejanje vseh oblik elektronskega
poslovanja na svetovnem spletu, temveC zagotavljanje ucinkovitega uresniCevanja pravice do
uporabe gotovine v primerih, ko se blago dostavlja, prevzema ali storitev izvaja na ozemlju Republike
Slovenije.

Dolocba temelji na nacelu svobodne izbire nacina placila, ter zagotavlja, da elektronsko poslovanje
samo po sebi ne predstavlja razloga za odpravo gotovine.

Drugi odstavek primeroma naSteva nacine, s katerimi lahko ponudnik izpolni svojo obveznost
zagotavljanja gotovinskega placila. Med taksne nacine sodijo zlasti placilo po povzetju ob dostavi,
placilo ob osebnem prevzemu blaga, placilo na prevzemnem mestu ali druge primerljive oblike, ki
uporabniku omegocajo dejansko uporabo gotovine. Namen dolocbe ni predpisovanje enotnega
poslovnega modela, temve¢ zagotavljanje ucinkovite in dostopne moZnosti uporabe gotovine.
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Tretji odstavek doloca, da plailne Kkartice, spletno ban¢niStvo, mobilne denarnice, elektronske
placilne platforme ali -drugi negotovinski nacini placila ne smejo biti doloceni kot izklju¢ni nacin
platila za blagp ali storitve, ki jih je mogoCedobaviti ali prevzeti na obmocju Republike Slovenije.

Dolotba prepreuje nastanek poslovnih modelov, pri katerih bi bila uporaba gotovine v praksi
‘popolnoma izklju€ena, Ceprav gre za fizi¢no blago ali storitve, ki se izvajajo v realnem prostoiu.

Cetrti odstavek prepoveduje oblikovanje pogodbenih pogojev, poslovnih modelov ali tehni¢nih
reSitev na nadin, ki uporabnikom neupravifeno onemogoca ali bistveno oteZuje uporabo gotovine.

Za omejevanje uporabe gotovine se lahko Stejejo tudi reitve, pri katerih je gotovinsko placilo
formalno omogodeno, dejansko pa je povezano z nmesorazmernimi pogoji, dodatnimi postopki ali
drugimi organizacijskimi ovirami.

Za taksne primere se lahko Stejejo zlasti poslovni modeli ali tehnicne reSitve, pri katerih je uporaba
gotovine sicer formalno dovoljena, vendar mora uporabnik za njeno uporabo izpolniti dodatne
pogoje, ki jik uporabnikom negotovinskih nacinov placila ni treba izpelnjevati. To lahko vkljucuje
Zlasti obvezno registracijo uporabniSkega raéuna, obvezno uporabo mobilne aplikacije, elektronske
_ identitete, predhodno.pretvorbo.gotovine v. digitalno dobroimetje, uporabo_posebnih kartic ali drugih.

“posrednih placilnih instrumentov, obvezno predhodno rezervacijo preko digitalnega sistemna ali dfige ’

primerljive zahteve, ki uporabniku neupraviceno oteZujejo uporabo gotovine.

Za omejevanje uporabe gotovine se lahko Stejejo tudi primeri, ko je gotovinsko placilo povezano z
dodatnimi postopki, dalj$im postopkom nakupa, dodatnimi stroski, slabSo dostopnostjo storitve ali
drugimi organizacijskimi ovirami, zaradi katerih je uporabnik gotovine postavljen v manj ugoden
poloZaj v primerjavi z uporabniki negotovinskih nacinov placila.

Taksni primeri se lahko pojavijo zlasti pri sistemih izposoje koles, souporabe vozil, parkirnih
sistemih, rezervacijskih platformah, sistemih prodaje vozovnic in vstopnic, Sportnih, turisticnih in
rekreacijskih storitvah, ter drugih primerljivih dejavnostih, kjer se dostop do fizi¢nega blaga ali
storitve organizira preko elektronskih komunikacijskih sredstev.

Peti odstavek prepoveduje zarafunavanje dodatnih stroskov, provizij ali drugih financnih
obremenitev zgolj zaradi uporabe gotovine. Namen dolocbe je zagotoviti enakopravno obravnavo
uporabnikov ne glede na izbrani naCin placila ter prepreciti finan¢no odvracanje od uporabe gotovine.

Sesti odstavek dolo€a izjemo za storitve, ki se v celoti izvajajo elektronsko in pri katerih zaradi
njihove narave-objektivno.ni-mogoce zagotoviti-gotovinskega placila. Namen dolocbe je upostevati
posebnosti nekaterih digitalnih storitev, pri katerih ne obstaja fizi¢ni stik med ponudnikom in
uporabnikom, ter pri katerih organizacija gotovinskega placila objektivno ni izvedljiva.

Dolocba se razlaga ozko. Izjema velja le za storitve, ki se v celoti izvajajo v digitalnem okolju in pri
katerih ne obstaja fizina komponenta dostave blaga, osebnega prevzema ali izvedbe storitve na
obmodju Republike Slovenije.

Za storitve ali dobavo blaga, pri katerih obstaja fizi¢na dostava, osebni prevzem ali izvedba storitve na

ozemlju Republike Slovenije, se izjema ne uporablja, ne glede na to, da naroCanje, rezervacija,
komunikacija ali sklepanje pogodbe potekajo preko spleta ali drugih elekironskih komunikacijskih
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sredstev. Samo dejstvo, da je bila storitev naroCena elektronsko, ne pomeni, da gre za storitev, ki se v
celoti izvaja elektronsko.

Kot primeri storitev, za katere se lahko uporablja izjema iz tega odstavka, se lahko Stejejo zlasti
storitve, ki se v celoti izvajajo v elektronskem okolju in pri katerih ne obstaja nobena fizi¢na
komponenta dostave, prevzema ali izvedbe storitve. Taksne storitve so lahko na primer dostop do
spletnih aplikacij, storitev racunalni§tva v oblaku, gostovanje splemih strani, elektronska hramba
podatkov, prenos programske opreme, digitalnih vsebin, elektronskih publikacij, spletnih baz
podatkov ali druge primerljive storitve, ki se uporabniku zagotavljajo izkljucno na daljavo v digitalni
obliki.

Nasprotno pa se za storitve, ki se v celoti izvajajo elektronsko, ne Stejejo spletna prodaja blaga,
dostava blaga na dom, rezervacije nastanitev, nakup vozovnic, naro€anje prevozov, prodaja vstopnic
za prireditve, naroCanje storitev z izvedbo na ozemlju Republike Slovenije, ter druge storitve ali
dobava blaga, pri katerih obstaja fizina komponenta dostave, prevzema ali izvedbe storitve. V
takSnih primerih mora biti uporabnikom zagotovljena tudi razumna in dostopna moZnost uporabe
gotovine v skladu z dolocbami tega zakona.

Namen dolocbe je prepreciti obhajanje pravice do uporabe gotovine preko spletnih ali digitalnih
poslovnih modelov, ter zagotoviti, da digitalizacija narocanja in komunikacije sama po sebi ne vodi v
izklju€itev gotovine kot zakonitega placilnega sredstva. Dolocba hkrati omogoc€a nadaljnji razvoj
digitalnih storitev, pri katerih zaradi njihove narave objektivno ni mogoce zagotoviti gotovinskega
placila.

Sedmi odstavek doloca, da spletne platforme, digitalni posredniki in drugi ponudniki elektronskih
storitev ne smejo organizirati poslovanja na nacin, ki uporabnikom omogoca izkljuno uporabo
negotovinskih nacinov placila, kadar je predmet poslovanja fizi¢no blago ali storitev, ki se opravlja na
ozemlju Republike Slovenije. Prav tako dostop do takSnega blaga ali storitve ne sme biti neupraviceno
pogojevan z obvezno uporabo mobilne aplikacije, uporabniskega raCuna, digitalne identitete ali
drugega elektromskega sistema, kadar je storitev mogoce organizirati tudi na drugacen razumen naéin.

Dolocba je posebej pomembna zaradi razvoja platformnih poslovnih modelov, ki vse pogosteje
delujejo preko mobilnih aplikacij, spletnih portalov, uporabniskih racunov in drugih digitalnih
sistemov. Predlagatelj zakona izhaja iz staliS¢a, da tehnoloski nacin organizacije poslovanja sam po
sebi ne more predstavljati razloga za izkljucitev gotovine kot zakonitega placilnega sredstva niti za
izklju€itev posameznikov iz dostopa do storitev.

Namen dolocbe je prepreciti primere, v katerih bi bila uporaba gotovine sicer formalno dovoljena,
dejanski dostop do blaga ali storitve pa bi bil mogoc le z uporabo digitalnih orodij, kot so mobilne
aplikacije, uporabniski racuni, elektronska identifikacija ali drugi primerljivi sistemi. Tak3ne zahteve
lahko v praksi predstavljajo posredno omejevanje uporabe gotovine in povzrofajo financno ali
digitalno izklju€enost posameznih skupin prebivalstva.

Dolocba se uporablja zlasti za platforme in sisteme, preko katerih se omogoca dostop do fizi¢nega
blaga ali storitev na obmocju Republike Slovenije, kot so sistemi izposoje koles, souporabe vozil,
izposoje Sportne ali rekreacijske opreme, parkirni sistemi, rezervacijski sistemi za storitve, ter drugi
primerljivi poslovni modeli. Dejstvo, da registracija, rezervacija, komunikacija ali upravljanje
storitve potekajo preko elektronskih sistemov, samo po sebi ne pomeni, da je dopustno uporabnikom
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onemogoditi uporabo gotovine ali dostop do storitve brez obvezne uporabe izklju¢no digitalnih
sredstev.

Dolo¢ba rie preprecuje uporabe mobilnih aplikacij, spletnih portalov ali drugih sodobnih tehnoloskih
reditev, temvet zagotavlja, da njihova uporaba ne postane edina razumna moZnost dostopa do storitve,
kadar je-mogode storitev organizirati-tudi na drugafen na¢in. Namen-dolocbe ni omejevanje razvoja
elektronskega poslovanja, temved zagotavljanje, da digitalizacija ne vodi v neupraviceno
izkljucevanje posameznikov iz gospodarskega in druzbenega Zivljenja.

Clen kot celota zagotavlja, da se ustavna pravica do uporabe gotovine uinkovito uresnicuje tudi v
digitalnem okolju. Poseben pomen ima za starejSe osebe, mladoletnike, invalide, socialno ranljive
skupine, osebe brez dostopa do digitalnih pladilnih instrumentov ter druge posameznike, ki iz osebnih
okoli3¢in ali lastne odloitve ne uporabljajo digitalnih platilnih sistemov oziroma drugih digitalnih
storitev. S tem zakon prispeva k preprefevanju financne in digitalne izkljuenosti, ter k zagotavljanju
enakopravnega dostopa do blaga in storitev za vse prebivalce Republike Slovenije.

Obrazloiitev 25. ¢lena

Clen.ureja_uporabo..gotovine na javnih. prireditvah, kulturnih . in._Sportnih _dogodkih, ter drugih

“organiziranih dogodkih, kjer se obiskovalceri prodajajo blago ali storitve proti placilu:

Namen dolotbe je zagotoviti, da organizatorji dogodkov tudi v posebnih organizacijskih okoljih
spostujejo pravico do uporabe gotovine kot zakonitega fiziCnega (materialnega) placilnega sredstva
ter prepreciti vzpostavljanje zaprtih placilnih sistemov, ki obiskovalcem dejansko onemogocajo
uporabo gotovine.

Prvi odstavek doloda obveznost organizatorjev javnih prireditev, kulturnih dogodkov, Sportnih
prireditev, sejmov, festivalov in drugih primerljivih dogodkov, da obiskovalcem omogocijo
neposredno placilo blaga in storitev z gotovino. Dolocba temelji na nacelu svobodne izbire nacina
placila ter zagotavlja, da organizacijske posebnosti posameznega dogodka ne predstavljajo razloga za
izkljuCitev gotovine iz pravnega prometa.

Drugi odstavek dolo€a, da predplacniske kartice, Zetoni, mobilne aplikacije, elektronske zapestnice
ali drugi posebni placilni sistemi ne smejo biti dologeni kot izkljuéni nain placila. Namen dolocbe je
prepreiti vzpostavljanje sistemov, ki obiskovalcem omogocajo dostop do blaga ali storitev le preko
uporabe posebnih internih pla€ilnih instrumentov, pri Cemer bi bila gotovina dejansko izkljucena iz
uporabe.

Tretji odstavek posebej ureja primere, ko organizator uporablja interni placilni sistem. V takSnem
primeru mora obiskovalcem hkrati omogo€iti tudi neposredno. uporabo gotovine brez obvezne
predhodne menjave gotovine v Zetone, kartice, dobroimetje ali druge nadomestne placilne
instrumente.

Namen dolobe je preprefiti posredno omejevanje uporabe gotovine, ter zagotoviti, da uporaba
internih organizacijskih sistemov ne vodi v dejansko odpravo gotovinskega placevanja. Pravica do
uporabe gotovine mora biti zagotovljena neposredno in ne sme biti odvisna od predhodne pretvorbe v
druge oblike placilnih sredstev.
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Cetrti odstavek dolo¢a, da mora biti obiskovalcem omogo€eno neposredno gotovinsko placilo pri
nakupu hrane in pijace, vstopnic, promocijskih izdelkov, spominkov ter drugega blaga in storitev, ki
se ponujajo na prireditvenem prostoru. Dolocba zagotavlja celovito uporabo gotovine pri vseh
najpogostejsih oblikah poslovanja na javnih dogodkih.

Peti odstavek prepoveduje pogojevanje nakupa blaga ali storitev z registracijo uporabniskega racuna,
uporabo mobilne aplikacije, pridobitvijo posebnega placilnega sredstva ali drugimi podobnimi
zahtevami, kadar Zeli uporabnik placati z gotovino. Namen dolocbe je prepreciti administrativne,
organizacijske ali tehnoloske ovire, ki bi uporabnike odvracale od uporabe gotovine ali jih silile v
uporabo digitalnih sistemov.

Sesti odstavek prepoveduje zaracunavanje dodatnih stroskov, provizij ali drugih financnih
obremenitev zaradi uporabe gotovine. Dolocba zagotavlja enakopravno obravnavo vseh uporabnikov
ne glede na izbrani nacin placila, ter preprecuje ekonomsko odvracanje od uporabe gotovine.

Sedmi odstavek doloca, da se pravila iz tega clena uporabljajo tudi za javne Sportne objekte, stadione,
Sportme dvorane, kulturne ustanove in druge prostore, kjer se dejavnosti iz prvega odstavka izvajajo
redno in trajno. Namen dolocbe je prepreciti razlitno obravnavo enakih dejavnosti zgolj zaradi
organizacijske oblike ali lokacije njihovega izvajanja.

Osmi odstavek doloca, da se obveznost zagotavljanja gotovinskega placila uporablja ne glede na to,
ali organizator omogoca tudi druge negotovinske nacine pla¢ila. Dolocba potrjuje temeljno nacelo
tega zakona, da uvajanje novih tehnologkih in digitalnih nacinov platevanja samo po sebi ne more
predstavljati razloga za odpravo ali omejevanje gotovine kot zakonitega fiziCnega (materialnega)
placilnega sredstva.

Deveti odstavek ureja polozaj prodaje vstopnic in rezervacij mest preko spleta, mobilnih aplikacij ali
drugih elektronskih sistemov. Namen dolocbe je prepreCiti, da bi digitalizacija prodaje vstopnic
povzrocila dejansko izkljucitev gotovine kot zakonitega placilnega sredstva.

V zadnjih letih se vse pogosteje pojavljajo sistemi, pri katerih je nakup vstopnic mogo¢ izklju¢no
preko spleta ali mobilnih aplikacij, pri cemer je placilo mogoce le z uporabo pla€ilnih kartic ali drugih
elektronskih placilnih sredstev. TakSna ureditev lahko posameznike, ki uporabljajo gotovino, postavi
v manj ugoden poloZaj ali jim celo onemogoci dostop do prireditev in dogodkov.

Dolotba zato organizatorjem ne prepoveduje uporabe sodobnih elektronskih sistemov prodaje,
zahteva pa, da nporabnikom zagotovijo tudi dejansko in dostopno moZnost nakupa vstopnice z
gotovino. Ta moZnost mora biti organizirana na nacin, ki uporabnikom ne nalaga nesorazmernih
dodatnih stroSkov, potovanj ali drugih ovir v primerjavi z negotovinskimi na¢ini placila.

Namen dolocbe je zagotoviti enakopravno dostopnost kulturnih, §pormih in drugih javnih dogodkov
tudi uporabnikom gotovine, ter prepreciti posredno omejevanje pravice do uporabe gotovine preko
digitalnih prodajnih sistemov.

Clen kot celota prepreCuje postopno izrinjanje gotovine iz javnega druzbenega Zivljenja, ter
zagotavlja, da obiskovanje kulturnih, Sportnih in drugih javnih dogodkov ni odvisno od uporabe
digitalnih tehnalogij, mobilnih aplikacij, pla€ilnih kartic ali drugih negotovinskih pla€ilnih
instrumentov. Dolocba ima poseben pomen za starejSe osebe, mladoletnike, turiste, socialno Sibkejse
posameznike, ter vse druge obiskovalce, ki Zelijo uporabljati gotovino kot zakonito placilno sredstvo.
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Pravica do uporabe gotovine mora biti zagotovljena tudi na dogodkih, ki se izvajajo Ie zacasno ali
sezonsko. - ) - -

Obrazloiitev 26. Eléna

Clen ureja obveznost drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti, nosilcev javnih pooblastil, javnih
zavodov ter izvajalcev javnih sluZb, da pri svojem poslevanju omogocajo. uporabo gotovine kot
zakonitega fizi¢nega (materialnega) placilnega sredstva.

Namen dolocbe je zagotoviti u€inkovito uresnifevanje ustavne pravice do uporabe gotovine iz 74.a
¢lena Ustave Republike Slovenije tudi v razmerjih med posameznikom in javnim sektorjem. Ker
Stevilne javne storitve predstavljajo storitve sploSnega pomena oZiroma storitve, od karerih je
posameznik pogosto Zivljenjsko ali socialno odvisen, mora biti moZnost uporabe gotovine
zagotovljena tudi na teh podrodjih.

Prvi odstavek doloCa splono obveznost sprejemanja gotovine pri poravnavi denarnih obveznosti do
drZavnih organov, ob¢in, javnih zavodov in izvajalcev javnih sluzb, razen kadar posamezna izjema
izhaja-neposredno.iz zakona. ... . - ... ... ...

Drugi odstavek preprecuje, da bi se obveznost sprejemanja gotovine obsla z organizacijskimi,
tehniénimi, informacijskimi ali strofkovnimi razlogi. Dejstvo, da je dolocena oblika poslovanja za
posamezni organ ali izvajalca enostavnejSa ali cenejSa, samo po sebi ne more predstavljati zakonitega
razloga za izklju€itev gotovine.

Tretji odstavek doloca, da mora biti gotovinsko plaCile omogoceno na neposreden, enostaven in
nediskriminatoren na&in. Uporabnikom zato ne smejo biti naloZéni dodatni postopki, adiinistrativne
ovire ali nesorazmerne zahteve zgolj zato, ker Zelijo uporabiti gotovino.

Cetrti odstavek posebej prepoveduje organizacijo javnih storitev na nacin, ki bi posameznike silil v
uporabo elektronskih placilnih sistemov, mobilnih aplikacij, spletnih portalov ali drugih izklju¢no
digitalnih nacinov poslovanja. Dolotba je pomembna predvsem zaradi vse pogostejse digitalizacije
javnih storitev, ki lahko pri doloCenih skupinah prebivalstva povzrofa financno ali digitalno
izkljuCenost.

V nadalje doloa, da uvedba elektronskih sistemov, splemih portalov ali drugih digitalnih storitev ne
sme povzrotiti ukinitve osebnega dostopa do javnih storitev ali gotovinskega placevanja. Namen
_dolotbe je zagotoviti, da digitalizacija javne uprave predstavlja dodatno moznost za uporabnike, ne pa
obveznega ali izkljuénega nadina poslovanja. Uporabnikom mora biti zagotovljena tudi moZnost
.osebnega urejanja zadev in platevanja z gotovino pod primerljivimi pogoji, kot veljajo za uporabnike
digitalnih storitev.

Peti odstavek prepoveduje zaratunavanje dodatnih stroskov, provizij ali drugih finanCnih
obremenitev zaradi uporabe gotovine. Posameznik, ki uporablja zakonito pla€ilno sredstvo, ne sme
biti postavljen v manj ugoden poloZaj od uporabnika negotovinskih nacinov placila.

Sesti odstavek uvaja obveznost javnega sektorja, da pri organizaciji svojega poslovanja upoSteva

na_éelq_do_s,tpp_hqsﬁ gq'toymg_in» preprecevanja financne ter digitalne izkljuenosti. Pri sprejemanju
organizacijskih in tehnolokih regitev morajo organi presojati tudi njihov vpliv na starejSe osebe,
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socialno ranljive skupine, invalide, prebivalce podeZelskih obmo¢ij in druge osebe, ki teZje
uporabljajo digitaine storitve.

Sedmi odstavek vsebuje neizCrpen seznam podrocij, na katerih mora biti uporaba gotovine praviloma
omogocena. Mednje sodijo zlasti plaCevanje upravnih taks, sodnih taks, glob, denarnih kazni in
drugih denarnih obveznosti do drZavnih organov, organov lokalnih skupnosti ali nosilcev javnih
pooblastil, obcinskih dajatev, komunalnih storitev, zdravstvenih, kulturnih, izobraZevalnih in Sportnih
storitev, ter storitev javnega potniSkega prometa. Namen tega odstavka je zagotoviti jasno uporabo
dolocbe v praksi, ter prepreciti razlicne razlage glede njenega podrocja uporabe.

Dolocba posebej poudarja, da mora biti uporaba gotovine omogoCena tudi pri izpolnjevanju
javnopravnih denarnih obveznosti. Obveznost placila globe, denarne kazni ali druge dajatve sama po
sebi ne sme predstavljati razloga za izkljucitev gotovine kot zakonitega placilnega sredstva ali za
pogojevanje placila z uporabo digitalnih placilnih sistemov.

Ker gre za neiz¢rpen seznam se dolocbe tega €lena uporabljajo tudi za druge javne storitve, javna
placila in denarne obveznosti, za katere zakon ne doloca drugace.

Clen tako uresni¢uje nacela socialne drave, enakosti pred zakonom, finan¢ne vkljucenosti in
svobodne izbire nacina plaCevanja, ter zagotavlja, da digitalizacija javnega sektorja ne vodi v
postopno izklju€evanje posameznikov, ki uporabljajo gotovino kot zakonito placilno sredstvo.

ObrazloZitev 27. ¢lena

Prvi odstavek doloCa obveznost javnih in zasebnih vzgojno-izobraZevalnih ustanov, ter z njimi
povezanih izvajalcev storitev, da uporabnikom omogocajo uporabo gotovine pri placilih blaga in
storitev, ki jih ponujajo v okviru izvajanja svoje dejavnosti.

Dolocba se uporablja ne glede na status ustanovitelja ali pravnoorganizacijsko obliko izvajalca. Zato
zajema javne in zasebne vrtce, Sole, visokoSolske zavode, jezikovne Sole, ter druge organizirane
oblike izvajanja vzgojno-izobraZevalne dejavnosti.

Namen dolocbe je zagotoviti, da digitalizacija plailnih sistemov v izobraZevalnem okolju ne
povzrodi izkljucevanja uporabnikov gotovine, ter da imajo ucenci, dijaki, Studenti, star3i in drugi
uporabniki moZnost uporabe gotovine tudi pri storitvah, povezanih z vzgojo in izobraZevanjem.

Drugi odstavek primeroma nasteva najpogostejSa podroc€ja, kjer se v praksi pojavljajo placila znotraj
vzgojno-izobraZevalnega sistema. Med njimi so Solska prehrana, bivanje v dijaskih in Studentskih
domovih, ekskwizije, izleti, ucna gradiva in druge dejavnosti. Namen dolocbe je poudariti, da pravica
do uporabe gotovine ni omejena zgolj na posamezne vrste pla¢il, temve¢ zajema vse oblike pla¢il, ki
jih organizira ali pobira vzgojno-izobraZevalna ustanova.

Tretji odstavek prepreCuje, da bi elektronske kartice, aplikacije, identifikacijski sistemi ali drugi
digitalni mehanizmi postali izkljucni nacin placila. Dolocba ne prepoveduje uporabe sodobnih
elektronskih sistemov, temvec€ zagotavlja, da njihova uporaba ne izkljuci moZnosti placila z gotovino.

Cetrti odstavek posebej varuje ufence, dijake, Studente in njihove zakonite zastopnike pred

obveznostjo uporabe bancnih racunov, placilnih kartic, mobilnih aplikacij ali drugih digitalnih
placilnih sredstev kot pogojem za dostop do storitev. Namen dolocbe je prepre€iti finan¢no in
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digitalno diskriminacijo, ter zagotoviti enakopraven dostop do izobraZevalnih storitev ne glede na

socialni poloZaj ali na€in placevanja.

Peti odstavek ureja poloZaje, ko vzgojno-izobraZevalna ustanova uporablja elektronske sisteme
evidentiranja ali pladevanja storitev. Taksni sistemi so lahko koristni za organizacijo dela in
administracijo, vendar ne smejo povzroCiti izkljucitve gotovinskega poslovanja. Zato mora ustanova
tudi v taksnih primerih zagotoviti razumno, dejansko in dostopno moZnost placila z gotovino.

Dolotba je posebej pomembna z vidika varstva otrok, mladostnikov, socialno Sibkejsih druZin, ter
oseb, ki nimajo dostopa do sodobnih digitalnth pladilnih sredstev. Hkrati prispeva k financni
pismenosti otrok in mladostnikov, saj jim omogoca neposredno uporabo in razumevanje gotovine kot
zakonitega fizitnega (materialnega) placilnega sredstva. Clen tako uresnifuje nacela financne
vkljucenosti, enakosti pred zakonom, socialne drZave ter pravice do uporabe gotovine iz 74.a €lena
Ustave Republike Slovenije. o T i '

ObrazlozZitev 28. clena

Prvi odstavek dolofa obveznost izvajalcev zdravstvene dejavnosti, socialnovarstvenih storitev,
lekarniSke . dejavnosti,..ter drugih.storitev s podrocja..zdravstvenega_in _socialnega varstva, da.
uporabnikom omogocajo placilo z gotovino za storitve, blago ali druge obveznost, kijih-aporabniki~
poravnavajo neposredno.

Dolocba izrecno vkljucuje tudi lekarnisko dejavnost, saj lekarne predstavljajo pomemben del
zdravstvenega sistema in so za Stevilne uporabnike eden najpogostejsih stikov z zdravstvenimi
storitvami. Uporabnikom mora biti zato omogoteno placilo zdravil, medicinskih pripomockov,
doplacil, ter drugih storitev in izdelkov tudi z gotovino kot zakonitim placilnim sredstvom.

Namen dolotbe je zagotoviti, da dostop do zdravstvenih in socialnovarstvenih storitev ni odvisen od
uporabe plaéilnih kartic, mobilnih aplikacij ali drugih digitalnih placilnih sistemov, ter da so storitve
enako dostopne tudi starej§im osebam, invalidom, socialno SibkejSim posameznikom in drugim
uporabnikom, ki uporabljajo gotovino.

Drugi odstavek dolo¢a, da platilne kartice, mobilne aplikacije, spletna placila ali drugi negotovinski
nadini placila ne smejo predstavljati izkljutnega nacina poravnave obveznosti. Dolocba ne omejuje
uporabe sodobnih placilnih tehnologij, temvec zagotavlja, da njihova uvedba ne povzrodi izkljucitve
gotovine kot zakonitega fizi¢nega (materialnega) placilnega sredstva.

Tretji --odstavek - prepoveduje. . ravnanja, . zaradi katerih bi bil _uporabnik zdravstvenih ali
socialnovarstvenih storitev zaradi izbire gotovinskega placila postavljen v manj ugoden poloZaj.
Uporaba gotovine ne sme predstavljati razloga za oteZen dostop do storitve, daljSe postopke, dodatne
stroske ali druge oblike manj ugodne obravnave.

Cetrti odstavek posebej poudarja obveznost izvajalcev, da starejSim osebam, invalidom in drugim
ranljivim skupinam zagotovijo enostavno in dostopno uporabo gotovine. Doloctba temelji na
spoznanju, da prav te skupine pogosto najbolj uporabljajo gotovino in so lahko zaradi pretirane
digitalizacije storitev izpostavljene financni ali socialni izkijucenosti. Izvajalci morajo zato pri
organizaciji poslovanja upostevati njihove potrebe, ter zagotoviti dejansko mozZnost gotovinskega
poslovanja.
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Peti odstavek ureja poloZaje, ko izvajalci uporabljajo elektronske sisteme narocanja, evidentiranja ali
placevanja storitev. Taksni sistemi lahko izboljSujejo u¢inkovitost poslovanja, vendar ne smejo postati
razlog za odpravo gotovinskega poslovanja. Zato mora biti uporabnikom tudi v tak$nih primerih
zagotovljena moZnost poravnave obveznosti z gotovino.

Clen zasleduje cilje finanéne vkljucenosti, socialne drZave in enake dostopnosti javnih storitev. Hkrati
predstavlja pomembno varovalko za primere, ko bi organizacijske ali tehnoloske spremembe v
zdravstvenem ali socialnovarstvenem sistemu lahko nesorazmerno prizadele najbolj ranljive skupine
prebivalstva. Dolocba tako prispeva k uresniCevanju nacel iz 2. clena Ustave Republike Slovenije
(socialna drZava), nacela enakosti pred zakonom iz 14. ¢lena Ustave, ter pravice do uporabe gotovine
iz 74.a €lena Ustave Republike Slovenije.

Poseben pomen ima dolocba tudi v okoliSCinah staranja prebivalstva, saj se deleZ starejSih oseb v
Republiki Sloveniji povecuje, pri ¢emer praksa kaZe, da starej§i prebivalci pri vsakodnevnem
poslovanju Se vedno v veliki meri uporabljajo gotovino. Zato mora biti tudi v prihodnje zagotovljena
moZnost uporabe gotovine pri dostopu do zdravstvenih in socialnovarstvenih storitev, saj bi njena
omejitev lahko povzrocila dodatno finan€no, socialno ali digitalno izkljucenost dela prebivalstva.

Obrazlozitev 29, ¢lena

Prvi odstavek ustanavlja Svet za spremljanje dostopnosti gotovine kot posebno strokovno telo za
spremljanje izvajanja tega zakona, ter stanja dostopnosti gotovine v Republiki Sloveniji.

Namen dolocbe je zagotoviti trajen, sistematiCen in strokoven mehanizem spremljanja izvajanja
zakona, ter pravoCasnega prepoznavanja tezZav, ki bi lahko vplivale na uresniCevanje pravice do
uporabe gotovine. Dostopnost gotovine je dinamicno podroCje, na katerega vplivajo tehnoloki
razvoj, spremembe poslovnih modelov finan¢nih institucij, digitalizacija placilnih storitev, ter druge
druzbene in gospodarske spremembe. Zato je potrebno redno spremljanje dejanskega stanja in
pravocasno opozarjanje na morebitna tveganja.

Drugi odstavek dolofa naloge Sveta. Svet spremlja izvajanje zakona, obravnava vpraSanja
dostopnosti gotovine, spremlja vplive digitalizacije plaCilnih storitev in novih oblik denarja na
uporabo gotovine, pripravlja priporo¢ila za izboljSanje uresniCevanja pravice do uporabe gotovine, ter
v primerih ugotovljenih nepravilnosti ali sistemskih teZav izdaja formalne zahteve za ukrepanje
pristojnim organom.

Namen dolocbe je zagotoviti, da Svet ne predstavlja zgolj posvetovalnega foruma, temve¢ aktivno
strokovno telo, ki lahko opozarja na ugotovljene teZave ter spodbuja pristojne organe k u€inkovitemu
ukrepanju.

Tretji odstavek doloca sestavo Sveta. Pri oblikovanju sestave je upoStevano nacelo uravnoteZene
zastopanosti kljucnih deleZnikov, ki sodelujejo pri zagotavljanju dostopnosti gotovine ali jih
spremembe na tem podrocju neposredno zadevajo.

V Svet so vkljuceni predstavniki Banke Slovenije, Varuha €lovekovih pravic Republike Slovenije,
Informacijskega pooblaS€enca Republike Slovenije, potrosniskih organizacij, invalidskih organizacij,
organizacij upokojencev, Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije, zdruZenj ob¢in, organizacij civilne
druZbe, ter bantnega sektorja. Tak$na sestava omogocCa celovito obravnavo vpraSanj dostopnosti
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gotovine z vidika uporabnikov, gospodarstva, lokalnih skupnosti, financnega sistema, Clovekovih

pravic in varstva zasebnosti.

Predsedovanje predstavnika Banke Slovenije odraZa posebno_vlogo centralne banke pri spremljanju_
gotovinskega poslovanja, delovanja gotovinske infrastrukture, ter zagotavljanju oskrbe z gotovino.

Cetrti odstavek doloda, da &lane Sveta imenuje DrZavni zbor Republike Slovenije na predlog
posameznih institucij -in- organizacij, ki imajo svoje predstavnike v Svetu.. Namen dolocbe je
zagotoviti vecjo neodvisnost Sveta od vsakokratne izvrSilne oblasti, ter okrepiti njegovo strokovno in

druzbeno legitimnost. Ker posamezne institucije in organizacije same predlagajo svoje predstavnike
je zagotovljena njihova vsebinska avtonomija in reprezentativnost.

_ Dolotba o _postopnem iztekanju mandatov preprefuje hkramo zamenjavo vseh Elanov Svefa, ter

prispeva K stabilnosti njegovega delovanja, kontinuiteti strokovnega dela in institucionalnemu
spominu.

Peti odstavek dolota natin odloanja Sveta. Vsak &lan ima en glas, odloZitve pa se sprejemajo z
navadno veino glasov vseh clanov. Namen dolocbe je zagotoviti enakopravno sodelovanje vseh
_ €lanov, ter Rregledno.inhuéinkovito-sprejemanje odlocitev... _._ L

Sesti odstavek posebej poudarja vlogo Varuha &lovekovih pravic Republike Slovenije. Kadar Svet
obravnava vpraanja, ki bi lahko pomembneje vplivala na pravico do uporabe gotovine ali na poloZaj
posebej ranljivih skupin prebivalstva, mora pridobiti mnenje predstavnika Varuha.

Ce predstavnik Varuha meni, da bi predlagani ukrep lahko posegel v ustavno pravico do uporabe
gotovine ali druge clovekove pravice, se njegovo loceno mnenje priloZi dokumentu in javno objavi.
Namen dolothe je zagotoviti dodatno varovalko za varstvo Clovekovih pravic, povecati
transparentnost delovanja Sveta, ter okrepiti javni nadzor nad sprejemanjem priporodil in staliS¢.

Sedmi odstavek doloa obveznost redne letne obravnave stanja dostopnosti gotovine, ter vplivov
digitalizacije in novih oblik denarja na uporabo gotovine. Namen dolocbe je zagotoviti stalno
spremljanje razvoja na podrodju placilnih sistemov, vkljucno z morebitnim uvajanjem digitalnega
evra, digitalnih valut centralnih bank ali drugih novih oblik digitalnega denarja, ter njihovih vplivov
na dostopnost in uporabo gotovine.

Osmi odstavek dolota pravico Sveta, da predlaga spremembe zakonodaje, izboljSave dostopnosti
gotovine in druge ukrepe za uinkovitejSe izvajanje zakona. Namen dolocbe je omogociti, da se
. _ugotovitve Sveta uporabijo-tudi pri nadaljnjem.razvoju.zakonodaje in_javnih_politik na podrocju.
gotovinskega poslovanja.

Deveti ddstavek dolo¢a postopek formalnih zahtev za ukrepanje. Ce Svet ugotovi sistemske ali
ponavljajoce se kritve pravice do uporabe gotovine, pomembno poslabSanje dostopnosti gotovine ali
neukrepanje pristojnih organov, lahko zahteva pojasnila in ukrepanje pristojnih organov.

Dolotba krepi odgovornost pristojnih institucij in spodbuja u€inkovitejSe izvajanje zakona, pri Cemer

Svet ne posega v njihove zakonske pristojnosti, temvec¢ opravlja funkcijo strokovnega spremljanja in
opozarjanja.
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Deseti odstavek dolo€a javnost poro€il, priporoCil, mnenj in staliS¢ Sveta. Namen dolocbe je
zagotoviti transparentnost njegovega delovanja, obveSCenost javnosti ter krepitev zaupanja v
izvajanje zakona.

Enajsti odstavek doloCa obveznost priprave letnega javnega porocila o stanju dostopnosti gotovine v
Republiki Slovengji.

Porocilo predstavija pomemben vir informacij za Vlado Republike Slovenije, Drzavni zbor Republike
Slovenije, Banko Slovenije, finan¢ne institucije, obCine, organizacije civilne druZbe in §irSo javnost.
Njegov namen je omogociti redno spremljanje stanja na podrocju dostopnosti gotovine, ter
pravocasno sprejemanje potrebnih ukrepov za u€inkovito uresnicevanje pravice do uporabe gotovine
v Republiki Sloveniji.

Clen kot celota vzpostavlja institucionalni okvir za dolgorotno spremljanje izvajanja zakona, ter
zagotavlja strokovno, neodvisno in javno spremljanje dostopnosti gotovine, ter vplivov digitalizacije
in novih oblik denarja na uresnifevanje ustavne pravice do uporabe gotovine.

ObrazloZitev 30. ¢lena

Prvi odstavek doloca obveznost Banke Slovenije, da najmanj enkrat letno pripravi porocilo o stanju in
dostopnosti gotovine v Republiki Sloveniji.

Namen dolocbe je zagotoviti redno, strokovno in sistematicno spremljanje stanja na podro¢ju uporabe
in dostopnosti gotovine, ter omogociti pravocasno zaznavanje sprememb, ki bi lahko vplivale na
ucinkovito uresnitevanje pravice do uporabe gotovine.

Banka Slovenije je kot centralna banka Republike Slovenije in ¢lanica Evrosistema institucija, ki
razpolaga s strokovnim znanjem in relevantnimi podatki za spremljanje gotovinskega poslovanja,
delovanja gotovinske infrastrukture ter razvoja placilnih sistemov.

Drugi odstavek doloca minimalno vsebino letnega poro€ila. Poro€ilo mora vsebovati podatke o
Stevilu bankomakov, Stevilu ban¢nih poslovalnic in drugih fizicnih tock za izvajanje gotovinskih
storitev, dostopnosti gotovine po posameznih ob¢inah, trendih uporabe gotovine, spremembah
gotovinske infrastrukture, vplivih digitalizacije na uporabo gotovine, ugotovljenih kr3itvah tega
zakona, ter drugih okoliS¢inah, pomembnih za zagotavljanje pravice do uporabe gotovine.

Navedeni podatki omogocajo spremljanje dejanske dostopnosti gotovine na obmocju Republike
Slovenije, ter ugotavljanje morebitnih razlik med posameznimi ob&inami in regijami. Stevilo in
geografska razporeditev bankomatov, ban¢nih poslovalnic, ter drugih fizi¢nih tock za izvajanje
gotovinskih storitev predstavljajo kljucne kazalnike razvitosti gotovinske infrastrukture in
dostopnosti gotovine prebivalstvu.

Spremljanje sprememb v Stevilu in razporeditvi teh dostopnih tock omogoca pravoCasno zaznavanje
trendov zmanjSevanja ali izboljSevanja dostopnosti gotovine, ter oceno njihovih udinkov na
prebivalstvo. Poseben pomen ima spremljanje dostopnosti gotovine po posameznih ob¢inah, saj lahko
skupni podatki na drZavni ravni prikrijejo pomembne lokalne razlike.

Podatki o poslovnem casu banc¢nih poslovalnic, ki izvajajo gotovinske storitve, omogocCajo oceno
dejanske dostopnosti teh storitev. Dostopnost gotovine ni odvisna zgolj od obstoja poslovalnic in
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drugih dostopnih tock temvet tudi od njihovega delovnega ¢asa in organizacije poslovanja. Namen

zbiranja in objave teh podatkov je zagotoviti celovit vpogled v stanje gotovinske infrastrukture, ter
podpreti $prejemanje ukrepov za ohranjanje ustrezne dostopnosti gotovine na celotnem -obmodju -
Republike Slovenije.

Tretji odstavek dolofa, da Banka Slovenije porotilo posreduje Viadi Republike Slovenije in
DrZavnemu zboru Republike Slovenije, ter ga javno objavi na svojih spletnih straneh. Namen dolocbe
je zagotoviti preglednost- spremljanja izvajanja zakona, ter omogo€iti-dostop .do _podatkov tako
drZavnim organom kot tudi Sirsi javnosti.

Javna objava porocila prispeva k vedji transparentnosti delovanja sistema, ter omogoca strokovno in
javno razpravo o stanju dostopnosti gotovine v Republiki Sloveniji.

Cetrti odstavek dolota, da mora Banka Slovenije v primeru ugotovljenega pomembnega poslabsanja’
dostopnosti gotovine ali drugih okolis¢in, ki bi lahko ogrozile ucinkovito uresni¢evanje pravice do
uporabe gotovine, predlagati ustrezne ukrepe za odpravo ugotovljenega stanja. Namen dolocbe ni
zgolj ugotavljanje stanja, temveC tudi pravocasno opozarjanje pristojnih organov na morebitna

tveganja, ter predlaganje reSitev za izboljsanje dostopnosti gotovine.

 Tak&ne oKolisding Tahko vKljutajejo zlést pomembie Zmanjsarje stevila bankomatov ali poslovalnic,

poslabSanje dostopnosti gotovinskih storitev na posameznih obmodjih, povedanje finantne
izklju€enosti dologenih skupin prebivalstva ali druge sistemske spremembe, ki vplivajo na uporabo
gotovine.

Peti odstavek dolo¢a dolZnost drzavnih organov, obéin, bank, hranilnic, drugih finanénih institucij in
drugih zavezancev po tem zakonu, da Banki Slovenije posredujejo podatke, potrebne za pripravo
porodila o stanju in dostopnosti gotovine.

Dolotha uvaja tudi obveznost rednega porocanja bank, hranilnic in drugih finan¢nih institucij o
podatkih, ki so bistveni za spremljanje dostopnosti gotovine, zlasti o $tevilu, lokaciji in spremembah
bankomatov, poslovalnic ter drugih fizi¢nih to¢k za izvajanje osnovinih ban¢nih in gotovinskih
storitev.

Namen dolotbe je zagotoviti da Banka Slovenije razpolaga s celovitimi, primerljivimi in
pravocasnimi podatki za pripravo letnega porocila, ter za spremljanje sprememb gotovinske
infrastrukture na obmo&ju Republike Slovenije. Zgolj pridobivanje podatkov na posamezno zahtevo
namre¢ ne omogota vedno pravotasnega zaznavanja trendov, zmanjSevanja dostopnosti gotovine ali
drugih. okoli§€in, ki bi lahko-vplivale na uéinkovito uresnicevanje pravice do_uporabe gotovine. . .

Podrobnejso. ureditev vrste podatkov, nafina poroCanja in rokov za njihovo posredovanje doloci
Banka Slovenije s podzakonskim aktom, pri Cemer mora upoStevati nacelo sorazmernosti, ter
zagotoviti, da obveznosti poro€anja ne predstavljajo nesorazmernega administrativnega bremena za
zavezance.

Clen kot celota vzpostavlja sistem rednega spremljanja dostopnosti gotovine in predstavlja
pomemben mehanizem za dolgorotno varovanje pravice do uporabe gotovine. S sistemati¢nim
zbiranjem podatkov, spremljanjem trendov, ter rednim porocanjem pristojnim organom in javnosti
om_ogbéa pravocasno prepoznavanje morebitnih teZav, ter sprejemanje ukrepov za ohranjanje
dostopnosti gotovine kot zakonitega fiziénega (materialnega) placilnega sredstva.

126 /147



1

A B

4

{11'—

!

{ " { s & t ) - e

Obrazlozitev 31. clena

Prvi odstavek doloca, da Republika Slovenija spremlja vplive digitalizacije placilnih storitev, razvoja
elektronskih plad&lnih sistemov, ter uvajanja novih oblik denarja na dostopnost in uporabo gotovine.

Namen dolocbe je zagotoviti stalno spremljanje tehnoloskih, financnih in druzbenih sprememb, ki
lahko vplivajo na polozaj gotovine kot zakonitega fizicnega (materialnega) placilnega sredstva.
Razvoj digitalnih tehnologij in pla¢ilnih sistemov prinasa Stevilne prednosti hkrati pa lahko vpliva na
zmanjSevanje uporabe gotovine, ter na dostopnost gotovinskih storitev za posamezne skupine
prebivalstva.

Drugi odstavek doloca obveznost drZavnih organov in drugih pristojnih institucij, da pri pripravi
predpisov, razvojnih strategij, programov in drugih ukrepov upostevajo pravico do uporabe gotovine,
doloceno v 74.a-Aenu Ustave Republike Slovenije in v tem zakonu.

Namen dolocbe je zagotoviti, da se pravica do uporabe gotovine uposteva kot pomemben element
javnih politik na podrocju digitalizacije, financnih storitev, plailnih sistemov in monetarnega
razvoja. Ustavno varovana pravica do uporabe gotovine mora biti upostevana tudi pri sprejemanju
prihodnjih tehnoloskih in organizacijskih resitev.

Tretji odstavek doloCa, da noben predpis, razvojni program, digitalna reSitev ali organizacijski ukrep
ne sme neupraviceno zmanjSevati dostopnosti gotovine ali oteZevati njene uporabe. Dolocba
predstavlja pomembno sistemsko varovalko pred posrednim omejevanjem gotovine preko
tehnoloSkih ali organizacijskih sprememb. Namen dolocbe ni prepre¢evanje razvoja novih tehnologij,
temvec zagotavljanje, da tehnoloski napredek ne vodi v postopno odpravo ali dejansko onemogoc&anje
uporabe gotovine.

Cetrti odstavek uvaja obveznost predhodne ocene posledic ukrepov, ki bi lahko pomembneje vplivali
na uporabo gotovine. Namen dolocbe je zagotoviti, da se pri sprejemanju predpisov, stratedkih
odloditev ali drugih ukrepov, ki vplivajo na dostopnost ali uporabo gotovine, upostevajo tudi njihovi
SirSi druZbeni in gospodarski ucinki.

Ocena posledic mora zajemati vpliv ukrepov na dostopnost gotovine, ter na morebitne regionalne
razlike v njeni dostopnosti. Pri tem je pomembno ugotavijati, ali bi posamezni ukrepi lahko povzro€ili
neenakomerno dostopnost gotovine med razlicnimi obmocji drZave oziroma poslab3ali poloZaj
prebivalcev na obmocdjih z Ze omejeno gotovinsko infrastrukturo.

Posebna pozornost se namenja vplivu ukrepov na financ¢no vklju€enost prebivalstva. Gotovina za
Stevilne posameznike predstavlja pomemben nacin sodelovanja v gospodarskem in druzbenem
Zivljenju, zato je treba oceniti, ali bi predvideni ukrepi lahko oteZili dostop do osnovnih finan¢nih
storitev ali zmanjSali moZnosti za samostojno upravljanje osebnih financ.

Dolocba posebej poudarja tudi potrebo po presoji ucinkov na starejSe osebe, invalide, prebivalce
podeZelskih obmodij, ter druge ranljive skupine, ki so zaradi osebnih okoli5¢in, kraja bivanja ali
omejenega dostopa do digitalnih storitev lahko bolj odvisne od uporabe gotovine. Namen dolocbe je
zagotoviti, da se pri sprejemanju ukrepov upoStevajo potrebe vseh skupin prebivalstva, ter da se
prepreci nastanek nesorazmernih posledic za posamezne dele druZbe.
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Namen dolothe je zagotoviti, da se morebitne negativne posledice posameznih ukrepov prepoznajo Ze

v fazi njihove priprave in da se prepre¢i sprejem resitev, ki bi lahko povzrocile zmanj$anje dostopnosti
gotovine ali povecanje finanéne in digitalne izkljuCenosti prebivalstva. o

Dolocba temelji na nacelu previdnosti in sorazmernosti, ter sledi sodobnim zakonédajnim ﬁﬂstopom,
po katerih se pred sprejemanjem pomembnih sistemskih ukrepov presojajo njihovi druZbeni,
gospodarski in socialni u¢inki.

Oceno pripravi predlagatelj ukrepa, pred njegovim sprejemom pa se posreduje Svetu za spremljanje
dostopnosti gotovine iz 28. Clena tega zakona v strokovno mnenje. S tem se zagotavlja vkljucitev
strokovne, uporabniSke in druZbene perspektive pri presoji vplivov posameznih ukrepov na
dostopnost gotovine, ter na u¢inkovito uresniCevanje pravice do njene uporabe. Namen vkljucitve
Sveta ni omejevanje pristojnosti predlagateljev ali odloCevalcev, temve¢ zagotavljanje dodatnega
strokovnega nadzora in pravocasnega opozarjanja na morebitne negativne posledice predlaganih
ukrepov.

Peti odstavek dologa, da se ugotovitve izvedene presoje in mnenje Sveta vkljucijo v gradiva za

sprejem predpisov, strategij ali drugih ukrepov. Namen dologbe je zagotoviti transparentnost

- - odloéapjngteﬁr:q_mqg_q_éiﬁ,-daso.odloEevalci_in-javnost;;eznanjeni, z_moZnimi_vplivi_predlaganih. .

ukrepov na uporabo gotovine in finan¢no vkljucenost prebivalstva.

Dolotba dodatno krepi odgovornost predlagateljev ukrepov, saj morajo v primeru, da mnenja Sveta ne
upostevajo, razloge za takSno odloCitev posebej obrazloZiti. S tem se zagotavlja preglednost
odlo¢anja, omogoga strokovna razprava o morebitnih spornih reSitvah, ter krepi zaupanje javnosti v
postopke sprejemanja ukrepov, ki lahko vplivajo na dostopnost gotovine in uresnifevanje pravice do
njene uporabe.

Sesti odstavek dolo¢a, da uvedba digitalnega evra, digitalnih valut centralnih bank ali drugih oblik
digitalnega denarja ne vpliva na pravico do uporabe gotovine, doloCeno v 74.a ¢lemu Ustave
Republike Slovenije in v tem zakonu.

Namen dolotbe je zagotoviti, da prihodnje tehnoloske, finanCne ali monetarne spremembe ne
povzrotijo zmanjSanja dostopnosti gotovine, zmanjSanja gotovinske infrastrukture ali omejevanja
uporabe gotovine kot zakonitega plaCilnega sredstva. Dolocba izhaja iz naela, da lahko digitalne
oblike denarja predstavljajo dodatno moZnost plaila, ne morejo pa nadomestiti gotovine ali zmanj3ati
pravic posameznikov, ki Zelijo uporabljati gotovino.

Pri pripravi predpisov, strategij, razvojnih programov ali drugih ukrepov. na. podrogju digitalnih
placilnih sistemov in digitalnih valut morajo pristojni organi upo3tevati -obveznost ohranjanja
dejanske dostopnosti gotovine, gotovinske infrastrukture, ter svobodne izbire nacina placila. Namen
dolotbe je zagotoviti dolgorotno sobivanje gotovine in digitalnih oblik denarja, ter prepreciti, da bi
digitalizacija placilnega sistema povzrocila postopno izrinjanje gotovine iz pravnega prometa.

Sedmi odstavek dolo€a, da uporaba gotovine ne sme biti predmet neposrednih ali posrednih financnih
spodbud, ugodnosti, omejitev ali drugih ukrepov, katerih namen ali uc¢inek bi bil spodbujanje
pretvorbe gotovine v digitalni evro ali drugo digitalno obliko denarja oziroma odvracanje od uporabe
gotovine. Dolocha hkrati potrjuje naCelo, da mora biti nominalna vrednost evra ne glede na njegovo
obliko enaka in enakovredno obravnavana.
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Namen dolocbe je zagotoviti, da uvedba digitalnega evra, drugih digitalnih valut centralnih bank ali
drugih oblik digitalnega denarja ne povzroci posrednega razvrednotenja gotovine oziroma ustvarjanja
ekonomskih spodbud, ki bi posameznike silile v opus€anje uporabe gotovine.

Dolocba izhaja iz nacela svobodne izbire nacina placila, ter iz ustavno varovane pravice do uporabe
gotovine. Posameznik mora imeti moZnost samostojno odlocati ali bo uporabljal gotovino, digitalni
evro ali druge zakonite oblike placilnih sredstev, pri ¢emer ne sme biti zaradi svoje izbire postavljen v
ugodnejsi ali manj ugoden poloZaj.

Prepovedani so zkasti ukrepi, katerih namen ali ucinek bi bil ustvarjanje finan¢nih koristi, privilegijev
ali drugih ekonomskih spodbud, ki bi bile vezane izklju¢no na opustitev gotovine oziroma na uporabo
digitalne oblike denarja. Prav tako niso dopustni ukrepi, ki bi uporabo gotovine postavljali v manj
ugoden poloZaj brez stvarno utemeljenega in sorazmernega razloga.

Dolocba ne posega v pristojnosti Evropske centralne banke, Evropske unije ali drugih pristojnih
institucij glede wrejanja monetarnega sistema in razvoja digitalnih oblik denarja. Njen namen je
zagotoviti, da se pravica do uporabe gotovine tudi ob tehnoloskem razvoju in uvajanju novih oblik
denarja ucinkovito ohranja, ter da gotovina ostane enakovredna in splo$no dostopna oblika zakonitega
placilnega sredstva.

Sedmi odstavek tako predstavlja dodatno sistemsko varovalko za ohranjanje svobodne izbire med
gotovinskimi in digitalnimi oblikami placevanja, ter prispeva k dolgorofnemu sobivanju gotovine in
novih digitalnih oblik denarja v placilnem sistemu Republike Slovenije.

Poseben pomen ima dolocba tudi v okolisc¢inah vse hitrejSega razvoja digitalnih pla€ilnih sistemov,
digitalnih valut centralnih bank in drugih novih oblik denarja. Predlagatelj zakona zato ocenjuje, da
mora Republika Slovenija tudi v prihodnje zagotavljati ustrezno ravnoteZje med tehnoloSkim
napredkom, finam¢no inovativnostjo in ohranjanjem gotovine kot splosno dostopnega zakonitega
fizicnega (materialnega) placilnega sredstva.

Pravica do uporabe gotovine mora biti upostevana tudi pri uvajanju novih oblik digitalnega denarja,
vklju¢no z morehitnimi digitalnimi valutami centralnih bank.

Clen kot celota vzpostavlja pomemben preventivni mehanizem za varovanje pravice do uporabe
gotovine v razmerah hitrega tehnoloSkega razvoja. Temelji na izhodi$¢u, da digitalizacija sama po
sebi ni cilj, temvec sredstvo za izbolj$anje storitev pri Cemer ne sme povzro€iti zmanj$anja ustavno
varovanih pravic, finan¢ne izkljucenosti posameznikov ali omejevanja svobodne izbire zakonitega
placilnega sredstva.

Obrazlozitev 32. clena
Prvi odstavek doloca, da drZavni organi, Banka Slovenije, ob€ine, ter drugi pristojni subjekti v okviru
svojih pristojnosti skrbijo za ozaveS¢anje in informiranje javnosti o pravici do uporabe gotovine, ter o
pravicah in obveznostih, ki izhajajo iz tega zakona.
Namen dolocbe je zagotoviti, da so posamezniki ustrezno seznanjeni s svojimi pravicami, ter da lahko

pravico do uporabe gotovine ucinkovito uveljavljajo v vsakodnevnem Zivljenju. Uéinkovitost
zakonske ureditve je namrec v veliki meri odvisna tudi od stopnje informiranosti javnosti.
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_ Drugi odstavek doloZa, da morajo biti informacije o pravici do uporabe gotovine javnosti dostopne na
jasen, razumljiv in pregleden nacin. Namen dolocbe je zagotoviti, da informacije niso zgolj formalno
objavljene, temvet da so dejansko dostopne-in razumljive vsem uporabnikom, ne glede na njihovo
starost, izobrazbo ali digitalne veS€ine.

Tretji odstavek dolo¢a obveznost Banke Slovenije, da najmanj enkrat letno objavi kljucne infermacije
o stanju dostopnosti gotovine v Republiki Sloveniji. Namen dolocbe je zagotoviti redno, pregledno in
javno destopno spremljanje-razvoja gotovinske-infrastrukture, ter pravo€asno zaznavanje sprememb, .
ki bi lahko vplivale na moZnost uporabe gotovine kot zakonitega fizi€nega (materialnega) placilnega
sredstva.

Objava podatkov o stanju dostopnosti gotovine po posameznih ob¢inah, Stevilu in geografski
razporeditvi bankomatov, ter bancnih poslovalnic, ki izvajajo gotovinske storitve, spremembah v
njihovi mreZi, trendih uporabe gotovine, ter drugih pomembnih kazalnikih omogoca spremljanje
dejanske dostopnosti gotovine na celotnem obmoé&ju Republike Slovenije. Poseben pomen imajo
podatki po posameznih obCinah, saj omogocajo ugotavijanje morebitmih regionalnih razlik, ter
pravocasno prepoznavanje obmocij, kjer bi se dostopnost gotovine lahko poslabsala.

_Redno - objavljanje _navedenih _ podatkov. prispeva. k _vecji__preglednosti delovanja_ gotovinske
infrastrukiure, obvescerosti javnosti, fer omogoa drzavhim orgamom, lokalnim skupnostim,
finan¢nim institucijam in drugim zainteresiranim subjektom spremljanje razvoja dostopnosti
gotovine, ter oblikovanje ustreznih ukrepov za njeno ohranjanje. Namen dolocbe je zagotoviti javno
dostopne, primerljive in zanesljive podatke, ki predstavljajo pomembno podlago za spremljanje
izvajanja tega zakona in nacrtovanje nadaljnjega razvoja gotovinske infrastrukture v Republiki
Sloveniji.

Cetrti odstavek dolo€a, da drZavni organi in pristojne institucije spodbujajo 6zavescanje o pomenu
finan¢ne vkljucenosti, svobodne izbire nacina placila, ter enakopravne dostopnosti zakonitih plailnih
sredstev. Namen dolocbe je poudariti, da pravica do uporabe gotovine ni zgolj vprasanje nacina
placevanja, temve tudi vpraSanje finan¢ne vklju€enosti, enakopravnosti uporabnikov, ter svobodne
izbire pri opravljanju vsakodnevnih finan¢nih transakcij.

Peti odstavek posebej poudarja pomen obveScanja starejSih oseb, invalidov, socialno ranljivih skupin,
mladoletnikov in mladih, ki samostojno uporabljajo finan¢ne storitve, ter prebivalcev obmodij z
omejeno dostopnostjo finan¢nih storitev. Namen dolocbe je zagotoviti, da aktivnosti ozaveS€anja
doseZejo tudi skupine prebivalstva, ki so lahko zaradi socialnih, ekonomskih, geografskih ali drugih
okolis¢in bolj izpostavljene tveganju finan¢ne ali digitalne izkljuCenosti.

Posebno pozornost je treba nameniti tudi mladoletnikom in mladim, ki vse pogosteje samostojno
sodelujejo v finanénem prometu, uporabljajo transakcijske racune, prejemajo dohodke iz dela,
Stipendije ali druge prejemke. ter samostojno sklepajo pravne posle v okviru zakonsko dovoljenih
mozZnosti. Ohranjanje dostopnosti gotovine in svobodne izbire nacina placila prispeva tudi k njihovi
finan¢ni pismenosti, finan¢ni samostojnosti in vkljuCevanju v pravni promet.

Sesti odstavek omogoca sodelovanje organizacij civilne druzbe pri dejavnostih ozavesCanja,
informiranja in spremljanja izvajanja pravice do uporabe gotovine. Organizacije civilne druzbe lahko
pomembno prispevajo k prepoznavanju teZav v praksi, ozaves€anju javnosti, zastopanju interesov
uporabnikov, ter pripravi pobud za izboljSanje dostopnosti gotovine. Njihovo sodelovanjé prispeva k
$irsi dru¥beni razpravi in u¢inkovitejSemu uresnicevanju ciljev tega zakona.

130/ 147



T

Sedmi odstavek doloca, da morajo drZavni organi, Banka Slovenije, ob&ine in druge pristojne
institucije pri naCrtovanju svojih programov dela in finan¢nih nadrtov upoStevati potrebo po
zagotavljanju ustreznih sredstev za izvajanje dejavnosti ozaves€anja in informiranja iz tega ¢lena.

Namen dolocbe je zagotoviti, da dejavnosti ozaves¢anja in informiranja javnosti ne ostanejo zgolj
deklarativna obveznost, temvec da se zanje zagotovijo tudi ustrezni organizacijski in finan¢ni pogoji
za njihovo izvajanje. Dolocba ne doloca obveznih proracunskih zneskov ali posebnih finan¢nih
obveznosti temvet pristojne institucije usmerja k temu, da pri nacrtovanju svojih aktivnosti ustrezno
upoStevajo pomen informiranja javnosti o pravici do uporabe gotovine, finan¢ni vkljucenosti in
dostopnosti gotovine.

Osmi odstavek doloca rok za objavo letnega poroc¢ila Banke Slovenije iz tretjega odstavka tega ¢lena.
Banka Slovenije mora porocilo objaviti najpozneje do 31. marca tekoCega leta za preteklo koledarsko
leto.

Namen dolocbe Je zagotoviti pravo&asno, redno in primerljivo objavljanje podatkov o dostopnosti
gotovine v Republiki Sloveniji. Dolo€itev enotnega roka omogota spremljanje razvoja gotovinske
infrastrukture skozi daljSe Casovno obdobje, primerljivost podatkov med posameznimi leti, ter
pravocasno seznanitev javnosti, drzavnih organov, lokalnih skupnosti, finané¢nih institucij in drugih
zainteresiranih subjektov s stanjem na podro¢ju dostopnosti gotovine.

Deveti odstavek doloCa ravnanje Banke Slovenije v primeru, ko letnega porodila iz utemeljenih
razlogov ni mogoce objaviti v predpisanem roku. Ce poroilo ni objavljeno pravotasno mora Banka
Slovenije javnost brez nepotrebnega odla3anja obvestiti o razlogih za zamudo, ter hkrati doloéiti nov
predvideni rok njegove objave. Namen dolocbe je zagotoviti preglednost delovanja, odgovornost
pristojne institucije, ter ohraniti zaupanje javnosti v sistem spremljanja dostopnosti gotovine. Dolotba
ne uvaja prekrskovne odgovornosti, temve¢ krepi nacelo transparentnosti in javne odgovornosti pri
izvajanju nalog, ki jih Banki Slovenije nalaga ta zakon.

OzavesCanje javnosti predstavlja pomemben element u¢inkovitega izvajanja tega zakona, saj lahko
posamezniki svoje pravice uéinkovito uveljavljajo le, &e so z njimi seznanjeni. Poseben pomen ima
informiranje ranljivih skupin prebivalstva, ki so pogosto najbolj izpostavljene tveganju financne ali
digitalne izkljuCenosti.

Clen kot celota temelji na spoznanju, da u€inkovito varstvo pravice do uporabe gotovine ni mogoce
zgolj z normativno ureditvijo, temvec tudi z rednim obve§¢anjem, ozave$€anjem in vkljufevanjem
javnosti. Namen dolocbe je prispevati k veji finan¢ni pismenosti, prepre€evanju finan¢ne in digitalne
izkljuCenosti, krepitvi zaupanja prebivalcev v zakonita platilna sredstva in placilni sistem Republike
Slovenije, ter zagotavljanju preglednega spremljanja razvoja gotovinske infrastrukture.

Poseben- pomen ima tudi sodelovanje organizacij civilne druzbe pri prepoznavanju konkretnih
primerov omejevanja uporabe gotovine v praksi.

Obrazlozitev 33. clena
Prvi odstavek doloa obveznost sprejemnikov pla¢il, da potrognike jasno in pregledno obvescajo o

moZnosti uporabe gotovine kot zakonitega placilnega sredstva, ter o morebitnih omejitvah
sprejemanja gotowine, ki so izrecno dopustne v skladu z dolo¢bami tega zakona.
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Namen dolodbe je zagotoviti, da je potro$nik s pomembnimi informacijami seznanjen Se pred
zatetkom nakupa oziroma placilne transakcije. Informacije o sprejemanju-gotovine ali o morebitnih
zakonitih omejitvah morajo biti zato name§Cene na vidnem in za potrosnika zlahka opaznem mestu,
zlasti pri vhodu v prodajni prostor, na prodajnem mestu ali drugem mestu, kjer potrosnik sprejema
odlogitev o nakupu oziroma placilu.

Dolotba se nanasa izkljufno na omejitve sprejemanja gotovine, ki jih ta zakon izrecno dopusca.
Sprejemnik placil se zato ne more sklicevati na interne akte, poslovno politiko, organizacijo
poslovanja, tehni¢ne preference ali druge razloge, ki po tem zakonu ne predstavljajo zakonite podlage
za omejitev sprejemanja gotovine, Namen dolocbe je zagotoviti, da so potroSniki obvesceni le o tistih
omejitvah, ki imajo podlago v zakonu in so skladne z njegovimi dolocbami.

. Oznatbamorabiti &itljiva, razumljiva in postavljena tako, da jo povprecen potrosnik Jahko opazibrez. . _.__

posebnega iskanja. Namen dolocbe je prepreiti primere, ko bi bile informacije o sprejemanju
gotovine ali o omejitvah njenega sprejemanja prikazane na neustrezen, nepregleden ali teZko opazen
nafin, zaradi Cesar bi bili potro3niki lahko zavegigni__ali b1 Ee}e pl_)"za}d’jugk}l nz_xkupa‘ iz_vedeli, da

gotovinsko plaéilo ni mogoCe oziroma je omejeno.

" Dolotba prispeva K vecji pregledniosti poslovanja, pravni varnosti potrosnikov, ter uCinkovitejSemu

uresnicevanju pravice do uporabe gotovine v vsakodnevnem pravnem prometu.

Drugi odstavek ureja primere zafasnih omejitev gotovinskega placevanja. Ce zaradi zakonitega in
zatasnega razloga pride do omejitve sprejemanja gotovine, mora sprejemnik placil na mestu prodaje
objaviti pisno obvestilo z jasno navedenim razlogom in predvidenim trajanjem omejitve. Namen
dolotbe je prepreciti samovoljne ali nepojasnjene omejitve gotovinskega poslovanja, ter zagotoviti,
da so potrosniki uistrézno obveSCeni o razlogih za zacasno odstopanje” od obicajnega nacina
poslovanja.

Tak$na ureditev prispeva k preglednosti poslovanja in omogo¢a u¢inkovitejsi nadzor nad izvajanjem
dolocb tega zakona.

Tretji odstavek prepoveduje uporabo zavajajocih obvestil, oznak ali drugih informacij, ki bi
potrosnike napano seznanjale z moZnostmi placila. Za zavajajoCe ravnanje se Steje zlasti uporaba
napisov, kot so »placilo mozno samo s kartico«, »gotovina ni sprejeta« ali drugih podobnih oznak,
kadar tak$na omejitev ni skladna z dolo¢bami tega zakona ali kadar dejansko stanje ne ustreza
objavljenemu obvestilu. Namen dolocbe je prepreiti zavajanje potrodnikov, ter zagotoviti, da
informacije o na¢inih platila odraZajo.dejansko_stanje poslovanja.

Clen kot celota prispeva k veCji preglednosti pravnega prometa, varstvu potrosnikov in
utinkovitejSemu uresni¢evanju pravice do uporabe gotovine. Z jasnim in pravocasnim obvescanjem
uporabnikov zmanjSuje moZnost sporov, nesporazumov in krsitev doloth tega zakona, ter krepi
zaupanje potrosnikov v zakonitost in predvidljivost poslovanja.

Obrazlozitev 34. clena
Prvi odstavek doloda splosno pravilo, da nadzor nad izvajanjem tega zakona opravljajo pristojni

inSpekcijski in drugi drZavni organi v okviru svojih zakonskih pristojnosti.
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Namen dolocbe je zagotoviti ucinkovito izvajanje zakona brez vzpostavljanja novih nadzornih
institucij, ter hkrati jasno dolociti odgovornost posameznih organov glede na podrocje njihovega
delovanja.

Drugi odstavek doloca pristojnost TrZnega inSpektorata Republike Slovenije za nadzor nad dolo¢bami
zakona, ki se nanasajo na sprejemanje gotovine pri prodaji blaga in storitev.

Gre zlasti za nadzor nad dolotbami, ki urejajo obveznost sprejemanja gotovine, prepoved
diskriminacije zaradi uporabe gotovine, prepoved posrednega omejevanja gotovinskega placevanja
ter spoStovanje peavic potroSnikov pri vsakodnevnem poslovanju.

TrZni inSpektorat je zaradi svoje vloge na podroju varstva potro$nikov in nadzora nad trgom
najprimernejsi organ za izvajanje teh nalog.

Tretji odstavek doloca pristojnost Banke Slovenije za nadzor nad izvajanjem dolo¢b zakona, ki se
nanasajo na banke, hranilnice, druge financne institucije, bankomate, poslovalnice, ter dostopnost
gotovinskih storitev.

Banka Slovenije je kot centralna banka Republike Slovenije in pristojni nadzorni organ na podrocju
banCnega sisterna najprimernejSa institucija za spremljanje in nadzor nad izvajanjem obveznosti
kreditnih institucij glede dostopnosti gotovine.

Pri izvajanju svajih nalog lahko sodeluje tudi z drugimi pristojnimi nadzornimi organi, kadar to
zahtevajo posamezni primeri ali podro¢ni predpisi.

Cetrti odstavek doloca pristojnost InSpektorata za javni sektor za nadzor nad izvajanjem zakona pri
drZavnih organih, organih lokalnih skupnosti, javnih zavodih, javnih agencijah, javnih skladih, javnih
podjetjih in drugih osebah javnega prava. Namen dolocbe je zagotoviti, da se pravica do uporabe
gotovine ucinkovito uresni€uje tudi na podrocju izvajanja javnih nalog in javnih storitev.

Peti odstavek doloca, da nadzor nad izvajanjem zakona na posameznih specializiranih podro&jih
izvajajo pristojni inSpektorati in drugi nadzorni organi v skladu s podro¢nimi predpisi.

To velja zlasti za podroCja javnega prevoza, parkiranja, zdravstva, socialnega varstva, vzgoje in
izobraZevanja, ter druga podrocja, kjer zakon doloca posebne obveznosti glede zagotavijanja uporabe
gotovine.

Namen dolocbe je zagotoviti u¢inkovito uporabo obstojecih nadzornih mehanizmov in strokovnega
znanja posameznih nadzornih organov.

Sesti odstavek doloCa pristojnost Informacijskega pooblasfenca za nadzor nad dolodbami tega
zakona, ki se nanaSajo na anonimnost gotovinskega placila, finanno zasebnost uporabnikov ter
obdelavo osebnih podatkov pri gotovinskih placilih. Namen dolocbe je zagotoviti u¢inkovito varstvo
pravice posameznika do finan€ne zasebnosti ter preprefiti neupravifeno zbiranje, obdelavo,
povezovanje ali profiliranje osebnih podatkov uporabnikov pri zakonitih gotovinskih placilih.
Informacijski pooblascenec izvaja nadzor v okviru pristojnosti, doloCenih s predpisi, ki urejajo
varstvo osebnih podatkov in dostop do informacij javnega znacaja.
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Sedmi odstavek dolota obveznost medsebojnega sodelovanja pristojnih organov, ter izmenjave

podatkov in informacij, potrebnih za u€inkovito izvajanje zakona. Ker se posamezne dolocbe zakona
nanaSajo na razli¢na podro&ja druzbenega in gospodarskega Zivljenja, je u€inkovito izvajanje-zakona
mogoce le ob ustreznem sodelovanju med pristojnimi institucijami.

Osmi odstavek doloa dolZnost pristojnih organov, da obravnavajo prijave domnevnih kisitev tega
zakona, ter ukrepajo v okviru svojih zakonskih pristojnosti. Namen dolocbe je zagotoviti ucinkovito
pravno varstvo. posameznikov in organizacij, ter omogo€iti hitro odzivanje na ugotovljene kiSitve. _ _
Deveti odstavek ureja primere, ko se pri izvajanju nadzora nad dolo¢bami tega zakona pristojnosti ve¢
nadzornih organov prekrivajo ali med seboj dopolnjujejo. Ker zakon posega na Stevilna podro€ja
druZbenega in gospodarskega Zivljenja, lahko posamezne kiSitve hkrati zadevajo vec podrocnih
ureditev in ve€ nadzornih organov.

Namen dolotbe je preprediti nastanek sporov glede pristojnosti, podvajanje postopkov ali opuscanje
ukrepanja zaradi nejasnosti glede pristojnega organa. Zato se kot vodilni organ dolodi tisti nadzorni
organ, katerega pristojnost je najtesneje povezana z naravo domnevne kr3itve, drugi pristojni organi

pa pri izvajanju nadzora sodelujejo in si izmenjujejo potrebne informacije.

—

“Dolocba hkrati spodbuja institucionalnd sodelovanje nied Banko Slovenije; TrZnim inSpektoratom

Republike Slovenije, InSpekioratom za javni sektor, ter drugimi pristojnimi nadzornimi organi.
Namen skupnih smernic oziroma protokola sodelovanja je zagotoviti enotno uporabo zakona,
utinkovito izmenjavo informacij in hitro razreSevanje vprasanj pristojnosti, kadar se ta pojavijo v
praksi.

Clen kot celota vzpostavlja jasen sistem nadzora nad izvajanjem zakona, ter doloCa pristojnosti
posameznih organov gléde na podrocje njihovega delovanja. TakSna ureditev omogoca ucinkovito
izvajanje zakona, varstvo pravice do uporabe gotovine in enotno uporabo zakonskih dolocb v praksi.

ObrazloZitev 35. clena

Prvi odstavek doloca, da lahko vsak posameznik, pravna oseba, nevladna organizacija ali druga
zainteresirana oseba pristojnemu organu prijavi domnevno kritev dolocb tega zakona.

Namen dolotbe je zagotoviti Siroko moZnost sodelovanja javnosti pri spremljanju izvajanja zakona,
ter omogogiti u€inkovito odkrivanje krSitev pravice do uporabe gotovine. Pravica do vloZitve prijave
ni omejena zgolj na osebe, ki so neposredno prizadete zaradi ksitve, temvec je omogocena tudi
drugim osebam in organizacijam, ki zaznajo morebitne nepravilnosti.

Drugi .odstavek dolo€a razliéne nacine vloZitve prijave, in sicer pisno, ustno na zapisnik ali v
elektronski obliki. Namen dolotbe je zagotoviti &im ve¢jo dostopnost postopka prijave, ter omogociti
prijavo tudi osebam, ki nimajo dostopa do posameznih komunikacijskih poti ali jih ne uporabljajo.
Tretji odstavek izrecno omogofa vloZitev anonimne prijave. Dolocba izhaja iz potrebe po
ucinkovitem odkrivanju krsitev tudi v primerih, ko bi se posamezniki zaradi strahu pred posledicami
ali drugih okolisgin teZje odlo¢ili za razkritje svoje identitete.

Anonimnost lahko pomembno prispeva k vedji pripravljenosti posameznikov za prijavljanje zaznanih
nepravilnosti. '
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Cetrti odstavek doloca dolZnost pristojnega organa, da prijavo obravnava, ter po potrebi izvede
postopek nadzora v okviru svojih pristojnosti.

Namen dolocbe je zagotoviti, da prijave ne ostanejo ne obravnavane, ter da pristojni organi na podlagi
prejetih informacij presodijo potrebo po izvedbi nadzorstvenih ukrepov.

Peti odstavek ureja obveS€anje prijavitelja o sprejetih ukrepih oziroma zakljucku postopka. Dolocba
krepi transparentnost delovanja nadzornih organov, ter prispeva k zaupanju javnosti v ucinkovitost
nadzora. Hkrati upoSteva tudi omejitve, ki izhajajo iz varstva postopkov, osebnih podatkov in drugih
pravno varovanih interesov.

Sesti odstavek doloéa varstvo prijaviteljev pred povra¢ilnimi ukrepi. Nih¢e ne sme biti zaradi vloZitve
prijave v dobri veri izpostavljen diskriminaciji, omejevanju pravic, pritiskom ali drugim neugodnim
posledicam. Dolocba spodbuja prijavljanje krSitev in krepi za$Cito posameznikov, ki prispevajo k
zakonitemu izvajanju tega zakona.

Sedmi odstavek doloCa obveznost pristojnih organov, da na svojih spletnih straneh objavijo jasno
dostopne informacije o nacinih prijave kiSitev ter kontaktne podatke za sprejem prijav. Namen
dolocbe je zagotoviti preglednost postopkov prijavljanja in omogociti posameznikom enostaven
dostop do informacij o uveljavljanju njihovih pravic po tem zakonu.

Clen kot celota krepi utinkovitost nadzora nad izvajanjem zakona, ter omogo¢a aktivno sodelovanje
posameznikov, organizacij civilne druzbe in drugih zainteresiranih subjektov pri varovanju pravice do
uporabe gotovine. Dolocba prispeva k vecji preglednosti, odgovornosti nadzornih organov in
ucinkovitejSemu odkrivanju, ter odpravljanju krsitev zakona.

Obrazlozitev 36. ¢lena

Prvi odstavek doloca, da je oseba, ki prijavi kiSitev dolocb tega zakona, upravifena do varstva pred
povracilnimi ukrepi v skladu z zakonom, ki ureja za¢ito prijaviteljev.

Namen dolocbe je spodbuditi prijavljanje kiSitev ter zagotoviti, da posamezniki zaradi prijave
nepravilnosti ne bodo izpostavljeni neugodnim posledicam. U€inkovit nadzor nad izvajanjem zakona
je v veliki meri odvisen od pripravljenosti posameznikov, da pristojne organe opozorijo na zaznane
kisitve.

Dolocba se sklicuje na splosni sistem zascite prijaviteljev, ki ga ureja poseben zakon, s €imer se
zagotavlja enotna in usklajena pravna ureditev varstva prijaviteljev v Republiki Sloveniji.

Varstvo zajema zlasti primere, ko bi bil prijavitelj zaradi prijave izpostavljen diskriminaciji,
pritiskom, omejevanju pravic, neugodnejsi obravnavi ali drugim oblikam povracilnih ukrepov.

Drugi odstavek doloca dolZnost pristojnega organa, da zagotovi zaupnost podatkov o prijavitelju.
Namen dolocbe je varovati identiteto prijavitelja, ter zmanjSati tveganje za morebitne negativne
posledice zaradi vloZitve prijave. Pristojni organ mora s podatki o prijavitelju ravnati v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, zas€ito prijaviteljev in izvajanje inSpekcijskih, ter
drugih nadzomih postopkov.
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Tretji odstavek dodatno poudarja obveznost pristojnih organov in njihovih uradnih oseb, da pri
obravnavi prijav zagotavljajo varstvo identitete prijaviteljev, ter preprefujejo nepooblasceno
fazkrivanje njihovih osebnih podatkov. . : S

Namen dolotbe je okrepiti zaupanje posameznikov v mehanizme prijavljanja krsitev tega zakona, ter
zagotoviti, da prijavitelji zaradi prijave ne bodo izpostavljeni neupravicenim pritiskom, povracilnim
ukrepom ali drugim Skodljivim posledicam.

Dolocba se povezuje' s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov, zasCito prijaviteljev in
odgovornost javnih usluZbencev. S tem se zagotavlja, da se morebitne kiSitve zaupnosti obravnavajo
v okviru obstojetih pravnih mehanizmov, ter da so za takna ravnanja lahko podane disciplinske,
prekrskovne, odskodninske ali druge oblike odgovornosti v skladu z veljavno zakonodajo.

. Zagotavljanje zaupnosti predstavlja pomemben element uéinkovitega sistema prijavijanja krSitev, saj . ..__....
povecuje zaupanje posameznikov v postopke nadzora in spodbuja odkrivanje nepravilnosti.

Clen kot celota dopolnjuje ureditev prijavljanja krSitev iz prejSnjega Clena, ter krepi ucinkovitost

nadzora nad izvajanjem zakona. S tem prispeva k boljSemu varstvu pravice do uporabe gotovine, terk -
-__._ vetji.odgovornosti.zavezancev_za spostovanje doloch tega zakona. . . .

ObrazloZitev 37. ¢lena

Prvi odstavek dolota obveznost zavezancev po tem zakonu, da zagotovijo ustrezno seznanjenost
zaposlenih, ki pri svojem delu sprejemajo placila, poslujejo s strankami ali izvajajo naloge, povezane
z uporabo gotovine.

Namen dolotbe je zagotoviti pravilno izvajanje zakona v vsakodnevni praksi, ter prepreciti krsitve, ki
bi bile posledica nepoznavanja zakonskih obveznosti ali pravic uporabnikov gotovine.

Ker prav zaposleni pogosto neposredno izvajajo postopke sprejemanja pladil in komunicirajo z
uporabniki je njihova ustrezna seznanjenost bistven pogoj za ucinkovito uresniCevanje pravice do
uporabe gotovine.

Drugi odstavek doloca, da morajo zavezanci zaposlenim zagotoviti dostop do informacij, navodil in
drugih vsebin, potrebnih za pravilno izvajanje dolocb tega zakona. Namen dolocbe je zagotoviti, da
zaposleni razpolagajo z jasnimi informacijami glede svojih nalog in obveznosti ter da lahko zakon
izvajajo na enoten in pravilen nacin.

Natin seznanitve zaposlenih ni posebe]j predpisan in ga lahko posamezni zavezanec prilagodi svoji
organizaciji poslovanja, vendar mora biti zagotovljena dejanska seznanjenost zaposlenih z bistvenimi
zahtevami tega zakona.

Tretji odstavek prepoveduje dajanje navodil, usmeritev ali internih pravil, ki bi bila v nasprotju z
dolocbami tega zakona ali bi neupravi¢eno omejevala uporabo gotovine. Namen dolocbe je prepreciti,
da bi delodajalci ali druge odgovorne osebe preko internih aktov, poslovnih pravil ali navodil
zaposlenim obhajali zakonske obveznosti ali ustvarjali prakso, ki bi bila v nasprotju z zakonom.

Dolocba posebej varuje zaposlene pred poloZajem, ko bi bili prisiljeni ravnati v nasprotju z zakonsko
dolocenimi pravicami uporabnikov gotovine.
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Cetrti odstavek dolo¢a, da zavezanec odgovarja za ravnanja svojih zaposlenih pri izvajanju
obveznosti po tem zakonu v skladu s predpisi, ki urejajo njegovo odgovornost.

Namen dolocbe je zagotoviti, da odgovornost za izvajanje zakona nosi organizacija oziroma
zavezanec kot celota in ne zgolj posamezni zaposleni, ki izvajajo naloge v okviru svojih delovnih
obveznosti.

Peti odstavek doloCa obveznost zavezancev, da hranijo dokazila o seznanitvi zaposlenih z dolo¢bami
tega zakona, ter jih na zahtevo predloZijo pristojnemu nadzornemu organu. Namen dolocbe je
zagotoviti preverljivost izpolnjevanja obveznosti iz tega €lena, ter omogociti u€inkovito izvajanje
nadzora. Ker zaposleni pri vsakodnevnem poslovanju pogosto neposredno izvajajo dolocbe tega
zakona in komunicirajo z uporabniki gotovine je njihova ustrezna seznanjenost eden kljucnih pogojev
za ucinkovito uresniCevanje pravice do uporabe gotovine.

Dolocba ne predpisuje posebne oblike dokazovanja temveC dopusca razlicne nacine izkazovanja
seznanitve zaposlenih, kot so podpisane izjave, evidence usposabljanj, elektronske evidence ali drugi
primerljivi dokumenti. Bistveno je, da lahko zavezanec v primeru nadzora izkaZe, da je zaposlene
dejansko seznanil s pravicami uporabnikov gotovine in obveznostmi, ki izhajajo iz tega zakona.

Hranjenje dokazil prispeva k ve€ji pravni varnosti, odgovornosti zavezancev, ter ucinkovitejSemu
nadzoru nad izvaganjem zakona. Hkrati predstavlja pomembno preventivno varovalko pred praksami,
pri katerih bi bile krSitve dolocb tega zakona posledica neustrezne obvescenosti ali usposobljenosti
zaposlenih.

Clen kot celota prispeva k pravilnemu in enotnemu izvajanju zakona v praksi, ter zmanjSuje moZnost
krsitev, ki bi nastale zaradi neustrezne organizacije dela, pomanjkljivega usposabljanja ali napa¢nih
internjh navodil. S tem krepi pravno varnost uporabnikov gotovine, ter prispeva k u¢inkovitemu
uresni¢evanju pravice do uporabe gotovine v vsakodnevnem pravnem prometu.

Obrazlozitev 38. lena

Prvi odstavek dolo€a prekrSke bank, hranilnic in drugih financnih institucij ter globe za krSitve
njihovih obveznosti po tem zakonu.

Namen dolocbe je zagotoviti uinkovito izvrSevanje zakonskih obveznosti finan¢nih institucij na
podrocju dostopnosti gotovine, izvajanja gotovinskih storitev, varstva pravice do uporabe gotovine ter
varstva anonimnosti gotovinskega placila in finan¢ne zasebnosti uporabnikov.

PrekrSkovna odgovornost je vezana na krSitve dolocb tega zakona, ki urejajo prepoved diskriminacije
pri dostopu do gotovine, dostopnost gotovinskih storitev, pravico do gotovinskega poslovanja v
bankah, zagotavijanje ustrezne mreZe bankomatov in poslovalnic ter druge obveznosti finan¢nih
institucij, dolocene v III. poglavju tega zakona.

Med prekrSke je vkljufena tudi kiSitev obveznosti zagotavljanja moZnosti pologa gotovine pri

opravljanju dejavnosti, saj predstavlja moZnost pologa gotovine bistveni del pravice do uporabe
gotovine pri banénem poslovanju in celovitosti gotovinskih storitev.
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Med prekrske so vkljuCene tudi kiSitve posameznih dolotb 6. Clena tega zakona, kadar banka,
hranilnica ali druga finan¢na institucija pri opravljanju ban¢nih oziroma drugih financnih storitev
neupravideno omejuje pravico do uporabe gotovine, zahteva identifikacijo uporabnikov brez ustrezne
zakonske podlage; pogojuje uporabo gotovine z uporabo digitalnih identifikacijskih ali placilnih
sistemov, vodi prepovedane evidence gotovinskih transakcij ali drugaCe posega v anonimnost
gotovinskega placila oziroma finan¢no zasebnost uporabnikov. )

Namen dolotbe ni omejevati izvajanja zakonsko dolocenih obveznosti finanénih institucij, zlasti na
podro&ju prepreevanja pranja denarja in financiranja terorizma, davfnega nadzora ali drugih
zakonsko dolotenih obveznosti identifikacije strank. Prekrskovna odgovornost nastopi le v primerih,
ko finan¢na institucija zahteva identifikacijo ali obdeluje osebne podatke brez ustrezne zakonske
podlage oziroma v obsegu, ki presega namen in pogoje, dolocene z zakonom.

.. _Kerimajo banke, hranilnice in druge finanne institucije osrednjo.vlogo.pri zagotavljanju dostopnosti_. .~
gotovine ter pri izvajanju gotovinskega poslovanja, je namen dolocbe zagotoviti, da svoje poslovanje
organizirajo na na€in, ki uporabnikom omogoca dejanski in enakopraven dostop do gotovine ter
gotovinskih storitev na celotnem obmocju Republike Slovenije ob spostovanju njihove pravice do

anonimnosti gotovinskega platila in financne zasebnosti. Njihove kiZitve Tahko neposredno vplivajo

__ _______na_uresnifevanje_.ustavno._varovane . pravice _da_uporabe_gotovine _ter_finanfno_vkljuCenost

prebivalstva.

Dolotba zajema tudi primere neizvisitve odlocb pristojnih organov ali neodprave ugotovljenih
nepravilnosti, saj ucinkovito izvajanje zakona zahteva spostovanje nadzomnih ukrepov in odlocitev
pristojnih organov.

Dolotha zajema tudi primere, ko banka, hranilnica ali druga financna institucija po poteku
prehodnega roka iz drugega odstavka 41. Clena tega zakona svojega poslovanja he uskladi z
dolothami zakona. Namen te ureditve je zagotoviti, da prehodni rok predstavlja dejansko obdobje za
izvedbo potrebnih organizacijskib, tehni¢nih in infrastrukturnih prilagoditev, po njegovem izteku pa
morajo biti zakonske obveznosti v celoti izpolnjene.

Drugi odstavek dolofa odgovornost odgovornih oseb bank, hranilnic in drugih finan¢nih institucij.
Namen dolocbe je zagotoviti osebno odgovornost oseb, ki vodijo ali organizirajo poslovanje financne
institucije in so odgovorne za izvajanje obveznosti po tem zakonu. S tem se krepi odgovornost
vodstvenih struktur za zakonito izvajanje gotovinskih storitev, ter za zagotavljanje dostopnosti
gotovine uporabnikom.

Tretji odstavek doloa merila za odmero globe. Pri odmeri globe se upostevajo_predvsem teZa in
trajanje krSitve, Stevilo prizadetih uporabnikov, geografski obseg krsitve, njen vpliv na dostopnost
gotovine, ter morebitno ponavljanje krSitev. Namen dolocbe je zagotoviti sorazmernost
sankcioniranja, ter omogo¢iti ustrezno razlikovanje med manjSimi in teZjimi kriitvami. Posebej
strogo se lahko obravnavajo kiSitve, ki pomembneje vplivajo na dostopnost gotovine za prebivalce
posameznih obmodij ali prizadenejo vedje tevilo uporabnikov.

Cetrti odstavek uvaja stroZjo obravnavo ponavljajocih se kiitev dolocb tega zakona. Namen dolocbe
je zagotoviti ucinkovito spostovanje zakonskih obveznosti, ter prepreciti primere, ko bi posamezni
zavezanci globo obravnavali zgolj kot stroSek poslovanja in bi kljub ugotovljenim krSitvam
nadaljevali z nezakonitimi praksami.
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Ponavljajoce se krsitve pomenijo viSjo stopnjo odgovornosti zavezanca, saj kaZejo na trajnejSe
nespoStovanje zakonskih obveznosti in pravic uporabnikov gotovine. Zato se ponovitev prekrska Steje
za posebno oteZevalno okoliS¢ino pri odmeri globe, ter omogoca izrek stroZjih sankcij v skladu s tem
zakonom.

Dolocba prispeva k u€inkovitejSemu izvrSevanju zakona, vecji pravni varnosti uporabnikov gotovine,
ter k doslednemu spoStovanju ustavno zagotovljene pravice do uporabe gotovine.

Peti odstavek uvaja posebno kategorijo hujsih krSitev dolocb tega zakona ter omogoca izrek stroZjih
glob v primerih, ko obi¢ajne sankcije ne bi bile zadostne za ucinkovito varstvo pravice do uporabe
gotovine.

Za hujSo krSitev se Steje zlasti kiSitev, ki je storjena naklepno, sistemati¢no ali organizirano oziroma
povzro€i pomembno zmanjSanje dostopnosti gotovine za vecje Stevilo uporabnikov.

Za sistematicno kiSitev po tem zakonu se Steje predvsem uporaba poslovnega modela, organizacijske
ureditve, pogodbenih pogojev, poslovne politike, tehniCne resitve, informacijskega sistema, digitalne
platforme ali druge organizirane oblike poslovanja, katere namen ali ucinek je ponavljajoce, splogno
ali organizirano omejevanje pravice do uporabe gotovine oziroma sistematino ali mnoZi¢no
nezakonito zbiranje, obdelava, povezovanje ali profiliranje osebnih podatkov uporabnikov pri
zakonitih gotovimskih placilih.

TakSne krsitve zaradi svoje organizirane narave praviloma predstavljajo hujSo obliko posega v
pravico do uporabe gotovine, anonimnost gotovinskega placila ter finan¢no zasebnost uporabnikov,
zato zakon zanje doloc€a stroZje sankcije.

Namen dolocbe je zagotoviti u€inkovito odvracanje od ravnanj, ki bi lahko resno ogrozila
uresniCevanje pravice do uporabe gotovine kot ustavno varovane pravice iz 74.a ¢lena Ustave
Republike Slovenije. Predlagatelj ocenjuje, da lahko doloCene krSitve, zlasti na podrocju dostopnosti
bankomatov, poslovalnic in drugih gotovinskih storitev, povzrocijo bistveno vedje posledice za
prebivalstvo kot obifajne posamicne krSitve, zato morajo biti tudi sankcije prilagojene njihovi
dejanski teZi.

Pri odmeri globe pristojni organ upoSteva vse okoliS¢ine posameznega primera, zlasti stopnjo krivde,
trajanje krSitve, Stevilo prizadetih uporabnikov, geografski obseg posledic, vpliv na dostopnost
gotovine, morebitno neizvrSevanje odlocb pristojnih organov, ter druge okolis€ine, ki kaZejo na
povecano druzbeno skodljivost ravnanja.

Dolocba temelji na nacelu sorazmernosti ter ucinkovitemu varstvu pravice do uporabe gotovine,
anonimnosti gotavinskega placila in financne zasebnosti uporabnikov in zagotavlja, da se najstroZje
sankcije uporabljjo le v primerih najhujsih krsitev, pri katerih bi milejSe sankcije ne zagotavljale
ucinkovitega varstva pravice do uporabe gotovine. Hkrati prispeva k ve&ji pravni varnosti, enotnemu
izvajanju zakona, ter ucinkovitemu varstvu uporabnikov gotovine na celotnem ozemlju Republike
Slovenije.

Clen kot celota predstavlja pomemben mehanizem za zagotavljanje sposStovanja obveznosti finan¢nih
institucij, ter za ucinkovito varstvo pravice do uporabe gotovine. S predvidenimi sankcijami spodbuja
finan¢ne institucije k aktivnemu zagotavljanju dostopnosti gotovine, ter prispeva k uresni¢evanju
ciljev tega zakona.

139/147



Obrazlozitev 39. clena

" Prvi-odstavek dolo¢a prekrske ponudnikov blaga in storitev ter globe za krSitve obveznosti, dolocenih
s tem zakonom.

Namen dolotbe je zagotoviti u€inkovito izvrSevanje pravice do uporabe gotovine v vsakodnevnem
pravnem prometu ter preprediti ravnanja, ki uporabnikom neupraviceno omejujejo ali onemogocajo
uporabo gotovine kot zakonitega fizi¢nega (materialnega) placilnega sredstva.

Prekrikovna odgovornost je vezana na krsitve dolocb tega zakona, ki urejajo prepoved neposrednega

in posrednega omejevanja uporabe gotovine, obveznost sprejemanja gotovine, prepoved
~__ diskriminacije_zaradi uporabe gotovine, prepoved obhajanja zakonskih dolotb ter posebna pravila
.— -~ —glede-uporabe-gotovine-na-pesameznih-podroéjih-druzbenega-in-gospodarskega-Zivljenja. — . ——- .. . -

Med prekrske so vkljucene tudi kr3itve posameznih dolocb 6. Clena tega zakona, kadar ponudnik

. __blaga ali storitev pri sprejemanju_gotovinskih plagil neupravieno_pogojuje uporabo gotovine z

identifikacijo uporabnika, registracijo, uporabo digitalnih identifikacijskih ali placilnih instrumentov,
——————ustvarjanj grgfgge_rglzmﬁkeg_ajra_lEuna,-—vodi—prepovedane—evide.ncemzakonitih_gotovinskih_plaéil_ali_ —

drugace posega v anonimnost gotovinskega placila oziroma finantno zasebnost uporabnikov. -

Namen dolotbe ni prepreciti izvajanja posebnih zakonskih obveznosti identifikacije ali obdelave
osebnih podatkov, kadar jih zaradi varstva ustavno dopustnega cilja dolo&a zakon ali neposredno
uporabljiv pravni akt Evropske unije. Prekr$kovna odgovornost nastopi le v primerih, ko ponudnik
takSne zahteve uvaja samostojno na podlagi svoje poslovne politike, pogodbenih pogojev ali
tehni¢nih reSitev brez ustrezne zakonske podlage.

Dolotha zajema tudi kSitve pravil o uporabi gotovine pri parkiranju, prevoznih storitvah,
avtomatizirani prodaji, spletmem poslovanju, javnih prireditvah, javnih storitvah, vzgojno-
izobraZevalnih ustanovah, zdravstvenih in socialnovarstvenih storitvah, informiranju potrosnikov ter
seznanitvi zaposlenih z obveznostmi po tem zakonu.

Namen doloche je zagotoviti, da imajo uporabniki dejansko moZnost uporabe gotovine pri nakupu
blaga in storitev, ter pri dostopu do storitev sploSnega pomena.

Dolotha zajema tudi primere, ko ponudnik ne izvrsi odlotbe pristojnega organa ali ne odpravi
ugotovljenih nepravilnosti v dolofenem roku, saj je ucinkovito izvajanje zakona mogoce le ob
spostovanju-nadzornih ukrepov in odlo€itev- pristojnih organov. .

Dolotba zajema tudi primere, ko ponudnik blaga ali storitev oziroma drug zavezanec po poteku
prehodnega roka iz prvega odstavka 41. Clena tega zakona svojega poslovanja ne uskladi z dolocbami
zakona. S tem zakon jasno doloa, da prehodni rok predstavlja obdobje za prilagoditev poslovanja, po
njegovem izteku pa morajo biti vse obveznosti iz tega zakona dejansko izpolnjene. Neizpolnjevanje
obveznosti po izteku roka predstavlja samostojno prekrSkovno odgovornost, ter omogoca ucinkovito
izvrSevanje dolocb tega zakona.

Drugi odstavek dolo¢a odgovornost odgovornih oseb pravnih oseb. Namen dolocbe je zagotoviti
osebno odgovornost odgovornih oseb za zakonito organizacijo poslovanja in spoStovanje obveznosti
po tem zakonu.
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Tretji odstavek doloCa odgovornost samostojnih podjetnikov posameznikov in posameznikov, ki
samostojno opravljajo dejavnost. Ker tudi ti subjekti pogosto nastopajo kot ponudniki blaga ali
storitev in sprejemniki placil, zakon zagotavlja njihovo vklju€itev v sistem prekrSkovne odgovornosti.

Cetrti odstavek doloca stroZje sankcioniranje ponavljajocih se kritev za ponudnike blaga in storitev.
Namen dolocbe je prepreciti ponavljajoCe se omejevanje ali onemogocanje uporabe gotovine, ter
zagotoviti ucinkovito varstvo potrosnikov in drugih uporabnikov.

Ponovitev prekrska kaZe na zavestno ali trajnejSe nespoStovanje zakonskih obveznosti, zato se Steje
kot pomembna obteZevalna okoliS€ina pri odmeri globe. MoZnost izreka stroZjih sankcij spodbuja
prostovoljno spoStovanje zakona, ter zmanjSuje tveganje, da bi posamezni ponudniki poslovne
modele ali organizacijo poslovanja prilagajali na nacin, ki bi uporabnikom dejansko omejeval
uporabo gotovine.

Dolocba krepi preventivni in odvracilni ucinek prekrSkovnih sankcij, ter prispeva k u¢inkovitejsemu
uresnicevanju ciljev tega zakona.

Peti odstavek doloca moZnost izreka dodatnih ukrepov poleg globe. Poleg globe lahko pristojni organ
izreCe opozorilo javnosti, odredi objavo krSitve na spletni strani pristojnega organa, naloZi odpravo
nepravilnosti ali zacasno prepove izvajanje posamezne prakse do odprave ugotovljene kritve.

Namen teh ukrepov ni zgolj sankcioniranje, temve¢ predvsem odprava nezakonitega stanja, zas€ita
uporabnikov, ter prepre€evanje nadaljnjih krsitev.

Objava krSitve in drugi dodatni ukrepi imajo tudi pomemben preventivni ucinek, saj spodbujajo
spostovanje dolacb tega zakona, ter prispevajo k veéji preglednosti poslovanja.

Sesti odstavek doloca, da se prekrskovne dolocbe tega Elena uporabljajo tudi za upravljavce platform,
digitalne posrednike, organizatorje prodaje in druge subjekte, ki s svojimi sistemi organizirajo ali
omogocajo prodajo blaga ali storitev.

Namen dolocbe je prepreciti obhajanje zakona preko poslovnih modelov pri katerih subjekt formalno
ni neposredni prodajalec blaga ali izvajalec storitve, dejansko pa dolo€a pravila prodaje, nacine
placila ali tehni¢ne pogoje za izvedbo transakcije.

Dolocba je posebej pomembna zaradi vse ve¢jega pomena digitalnih platform, spletnih posrednikov
in elektronskih sistemov prodaje, ki lahko z organizacijo svojega poslovanja dejansko izkljuijo
uporabo gotovine, Ceprav sami niso neposredni ponudniki blaga ali storitev.

Namen dolocbe je zagotoviti ucinkovito izvajanje zakona, ter preprefiti posredno omejevanje
uporabe gotovine preko digitalnih ali organizacijskih regitev.

Sedmi odstavek uvaja posebno kategorijo hujsih krSitev dolocb tega zakona ter omogoca izrek
stroZjih glob v primerih, ko obi¢ajne sankcije ne bi bile zadostne za u¢inkovito varstvo pravice do
uporabe gotovine.

Za sistematiCno krSitev se 3teje predvsem uporaba poslovnih modelov, digitalnih platform,
avtomatiziranih prodajnih sistemov, pogodbenih pogojev, organizacijskih ureditev ali drugih
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tehni¢nih resitev, katerih namen ali u€inek je ponavljajoce, splosno ali organizirano omejevanje
pravice do uporabe gotovine oziroma sistemati¢no ali mnoZifno nezakonito zbiranje, obdelava,
povezovanje ali profiliranje osebnih podatkov uporabnikov pri zakenitih -gotovinskih placilih.

~ Taksne krsitve zaradi svojega obsega in vpliva na vegje Stevilo uporabnikov predstavljajo hujSo
obliko posega v pravico do uporabe gotovine, anonimnost gotovinskega placila ter finan¢no zasebnost
uporabnikov, zato zakon zanje doloca stroZje sankcije.

Namen dolotbe je zagotoviti u¢inkovito odvraanje od ravnanj, ki bi lahko pomembno posegla v
pravico posameznikov do uporabe gotovine kot zakonitega placilnega sredstva ter u¢inkovito varstvo
finantne zasebnosti uporabnikov. Predlagatelj ocenjuje, da lahko doloCene krsitve, zlasti kadar so
nacrtne, mnoZicne ali dolgotrajne, povzrotijo bistveno velje posledice od obiCajnih posamicnih
ki3itey, zato morajo biti tudi sankcije prilagojene njihovi dejanski teZi in druzbeni skodljivosti.

—_—— f—slfo@jivost—ravnapja._ﬁ- — —_—

Pri odmeri globe pristojni organ upo3teva vse okoliS¢ine posameznega primera, zlasti stopnjo krivde,
trajanje kiSitve, Stevilo prizadetih uporabnikov, geografski obseg krsitve, vpliv na dostopnost
gotovine, morebitno ponavljanje kiSitev, uporabo organiziranih ali avtomatiziranih sistemov za

omejevanje gotovinskega platevanja, ter druge okolifCine, ki kaZejo na povetano druzbeno

Dolotba temelji na nacelu sorazmernosti in zagotavlja, da se najstrozje sankcije uporabljajo le v
primerih najhujsih kritev pri katerih milejSe sankcije ne bi zagotavljale ucinkovitega varstva pravice
do uporabe gotovine. Hkrati prispeva k veCji pravni varnosti, enotmemu izvajanju zakona, ter
utinkovitejSemu preprecevanju sistemati¢nih oblik omejevanja ali izklju€evanja gotovine iz pravnega
prometa.

Poseben pomen ima dolotba tudi zaradi vse veCjega pomena digitalnih platform, spletnih
posrednikov, avtomatiziranih prodajnih sistemov in drugih sodobnih poslovnih modelov, ki lahko
zaradi svojega obsega v kratkem €asu vplivajo na veliko Stevilo uporabnikov. Zato zakon omogoca
stro¥je sankcioniranje ravnanj, ki bi lahko povzrocila mnoZi¢no ali sistemsko omejevanje uporabe
gotovine, ter s tem ogrozila uinkovito uresnicevanje pravice do uporabe gotovine na SirSem obmocju
Republike Slovenije.

Clen kot celota predstavlja osrednji prekr$kovni mehanizem za zagotavijanje spoStovanja pravice do
uporabe gotovine v pravnem prometu ter varstva anonimnosti gotovinskega placila in financne
zasebnosti uporabnikov. S sankcioniranjem kiSitev spodbuja zakonito poslovanje, varstvo
potrodnikov, enakopravno obravnavo uporabnikov gotovine ter ucinkovito uresniCevanje pravice do
uporabe gotovine iz 74.a ¢lena Ustave Republike Slovenije.

Obrazlozitev 40 clena
Prvi odstavek doloda, da pristojni organ v primeru ugotovljene kiSitve tega zakona kr3itelju odredi
odpravo ugotovljenih nepravilnosti v dolocenem roku. Namen dolocbe je zagotoviti ucinkovito
odpravo nezakonitega stanja, ter ponovno vzpostavitev zakonitega izvajanja pravice do uporabe

gotovine.

Doloéeni najdaljsi rok tridesetih dni predstavlja splosno pravilo, ki omogoca sorazmerno prilagoditev
posameznim okoliS¢inam primera, hkrati pa zagotavlja, da odprava krSitve ne bo neupraviceno
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odlasala. Dolocba ne posega v primere, ko drug zakon ali posamezna dolocba tega zakona doloca
drugacen rok za odpravo nepravilnosti.

Drugi odstavek ureja primere hujsih krSitev pri katerih ugotovljeno ravnanje pomeni neposredno,
sistemsko ali mnoZicno omejevanje pravice do uporabe gotovine. V takSnih primerih lahko pristojni
organ odredi takojSnmjo odpravo nepravﬂnosn ali sprejme zaCasne ukrepe potrebne za zascito
uporabnikov gotovine.

Namen dolocbe je zagotoviti hitro in ucinkovito ukrepanje v primerih, ko bi nadaljevanje krsitve
lahko povzrocila vecje Stevilo prizadetih uporabnikov ali pomembneje poseglo v uresniCevanje
pravice do uporabe gotovine.

Tak3ni primeri lahko vkljuCujejo zlasti neupraviceno prenehanje sprejemanja gotovine, zaprtje edine
dostopne gotovinske totke na doloenem obmodcju, sistemsko onemogocanje gotovinskega
poslovanja ali druge primerljive krSitve.

Tretji odstavek primeroma dolo€a moZne zac€asne ukrepe, ki jih lahko odredi pristojni organ. Ti ukrepi
lahko vklju€ujejo ponovno vzpostavitev sprejemanja gotovine, ponovno omogocitev gotovinskega
poslovanja, odpravo tehnicnih ali organizacijskih ovir, zagotavljanje dostopnosti gotovinskih storitev
ali druge ukrepe, potrebne za ucinkovito zascito pravice do uporabe gotovine. NasSteti ukrepi niso
taksativni, kar omogoca prilagoditev ukrepanja konkretnim okoli§€inam posameznega primera.

Cetrti odstavek doloca, da pritoZba zoper odlocbo o odpravi krsitve ali zacasnem ukrepu praviloma ne
zadrZi izvrSitve odlocbe, kadar bi zaradi odloga lahko nastale teZko popravljive posledice za
uporabnike gotovine. Namen dolocbe je zagotoviti ucinkovito in pravocasno varstvo pravice do
uporabe gotovine, ter prepreciti poloZaje v katerih bi dolgotrajni postopki pravnega varstva povzrocili
nadaljnje omejevanje ali onemogocanje uporabe gotovine.

Pri uporabi te dolocbe mora pristojni organ upostevati nacelo sorazmernosti in presoditi dejanske
posledice, ki bi lahko nastale zaradi odloZitve izviSitve odlocbe.

Peti odstavek daloca posledice neizvrSitve odrejene odprave nepravilnosti. Ce krsitelj ugotovljenih
nepravilnosti ne odpravi v doloenem roku, lahko pristojni organ uvede prekrSkovni postopek
oziroma izrece sankcije v skladu s tem zakonom. Namen dolocbe je zagotoviti u€inkovitost nadzornih
postopkov, ter prepreciti, da bi odrejeni ukrepi ostali neizvrseni.

Sesti odstavek dolota obveznost pristojnega organa, da po poteku roka za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti opravi kontrolni nadzor, ter preveri ali je krSitelj izvrSil odrejene ukrepe in odpravil
ugotovljene nepravilnosti.

Dopolnitev odstavka doloca tudi rok za izvedbo kontrolnega nadzora, ki ne sme biti dalj$i od 15 dni po
poteku roka za odpravo krSitve. Namen dolocbe je zagotoviti hitro in ucinkovito preverjanje
izvrSevanja odlocb pristojnih organov, ter prepreciti poloZaje v katerih bi ugotovljene kr3itve ostajale
neodpravljene daljSe obdobje brez nadaljnjega nadzora.

Kontrolni nadzor predstavlja pomemben element ucinkovitega izvajanja zakona saj omogoCa
preverjanje dejanskega stanja po izteku roka za odpravo nepravilnosti. Ce pristojni organ ugotovi, da
kiSitev ni bila odpravljena ali da se ponavlja, mora sprejeti nadaljnje ukrepe za zagotovitev
spostovanja dolocb tega zakona.
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Dolocba prispeva k vedji uginkovitosti nadzora, ve¢ji pravni varnosti uporabnikov gotovine, ter k
doslednejSernu izvrsevanju odlocb in ukrepov, izre€enih na podlagi tega zakona.

Clen kot celota vzpostavlja mehanfzem za hitro odpravljanje ugdtovljénih kr§itév, ter omogoca

utinkovito za§€ito pravice do uporabe gotovine tudi v primerih, ko bi nadaljevanje krsitve lahko -
povzrodilo pomembnejse posledice za uporabnike. Doloctba tako dopolnjuje sistem nadzora in
sankcioniranja, ter zagotavlja, da je osnovni cilj zakona predvsem odprava nezakonitega stanja in
ucinkovito uresnievanje pravice do uporabe gotovine.

ObrazloZitev 41. clena

__ Prviodstavek doloZa, da morajo pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki, banke, hranilnice,

———————— finantne-institucije,-izvajalci javnih_sluzb, ter_drugi zavezanci_po_tem_zakonu_svoje_poslovanje _
uskladiti z dolo¢bami tega zakona najpozneje v Sestih mesecih od njegove uveljavitve.

Namen dolocbe je omogoCiti zavezancem primeren Cas za izvedbo organizacijskih, tehnicnih,

"~ poslovnih in drugih prilagoditev, potrebnih za izvajanje obveznosti, doloenih s tem zakonom. Ker
—_— f—;alfontppse_ga_ng_razli(':na_podroéja_posloxzanjLin_organizacij&storiteLje_za_nj_e_ngo ucinkovito

izvajanje potrebno zagofoviti prehodno obdobje, v Katerem lahko zavezanci svoje poslovanje -
prilagodijo novim zahtevam.

Sestmesecni rok predstavlja razumno ravnoteZje med potrebo po ¢im hitrejSi uresnicitvi pravice do
uporabe gotovine, ter potrebo po izvedbi potrebnih prilagoditev pri posameznih zavezancih.

Drugi odstavek dolo¢a poseben prehodni rok za izvajanje obveznosti iz 18., 19. in 20. Clena tega
zakona, ki se nanasajo na zagotavljanje ustrezne mreZe bankomatov, poslovalnic, ter drugih fizicnih
toCk dostopa do gotovine.

Namen dolotbe je upostevati dejstvo, da izvajanje navedenih obveznosti lahko zahteva obseZnejSe
organizacijske, tehni¢ne, kadrovske in infrastrukturne prilagoditve, ki jih v dolocenih primerih ni
mogoce izvesti v krajSem roku. Vzpostavitev novih bankomatov, organizacija dodatnih poslovalnic¢
ali drugih fizi¢nih tock za izvajanje osnovnih ban¢nih in gotovinskih storitev lahko zahteva pridobitev
ustreznih prostorov, tehni¢ne opreme, pogodb z izvajalci, kadrovske prilagoditve, ter druge
pripravljalne aktivnosti.

Dvanajstmesecni rok omogo¢a finanénim institucijam ustrezno nacrtovanje in izvedbo potrebnih
ukrepov, hkrati pa zagotavlja, da se cilji tega zakona doseZejo v razumnem Casu, ter da se dostopnost
gotovine postopno izbolj$a na celotnem obmocju Republike Slovenije.

Poseben rok ne pomeni odloga izvajanja drugih obveznosti finan¢nih institucij po tem zakonu, temve¢
se nanala izkljutno na obveznosti, povezane z vzpostavitvijo ali prilagoditvijo gotovinske
infrastrukture.

Tretji odstavek doloca, da morajo biti po izteku rokov iz prvega in drugega odstavka vse obveznosti iz
tega zakona izpolnjene v celoti. Namen dolocbe je zagotoviti jasno dolocitev trenutka od katerega
dalje se zakon uporablja v polnem obsegu in od katerega dalje so mozZni nadzorni, upravni in
prekrikovni ukrepi, zaradi neizpolnjevanja zakonskih obveznosti. '
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Dolocba prispevak pravni varnosti tako uporabnikov kot zavezancev, ter preprecuje negotovost glede
zaCetka polnega izvajanja zakona.

Po izteku rokov iz tega €lena morajo biti vse zakonske obveznosti izpolnjene v celoti. Ce zavezanci po
izteku rokov svojega poslovanja ne uskladijo z dolocbami tega zakona, nastopi njihova prekrikovna
odgovornost v skiladu z 38. oziroma 39. ¢lenom tega zakona. Namen tak3ne ureditve je zagotoviti
ucinkovito izvrSevanje zakona, ter prepreciti, da bi prehodni roki postali podlaga za trajno odlaSanje z
izpolnjevanjem zakonskih obveznosti.

Cetrti odstavek dolo¢a, da podaljSanje rokov za uskladitev praviloma ni dopustno. Namen dolo¢be je
zagotoviti pravoCasno in ucinkovito izvajanje zakona, ter prepreCiti neupravifeno odlaZanje z
izpolnjevanjem obveznosti, ki jih zakon nalaga zavezancem.

Dopolnitev odstavka uvaja omejeno izjemo za primere visje sile ali izrednih razmer, ki jih ni bilo
mogoce predvideti in na katere zavezanci ali drZavni organi ne morejo vplivati. Med tak3ne okolii¢ine
sodijo zlasti naravne nesrece, izredne razmere, obseZne motnje delovanja infrastrukture ali druge
primerljive okol&cine, ki objektivno onemogocajo pravoCasno izvedbo potrebnih ukrepov za
uskladitev poslovanja.

V tak3nih primerih lahko Vlada Republike Slovenije s sklepom podalj$a rok za uskladitev, vendar
najvec za tri mesece. PodaljSanje mora biti posebej obrazloZeno, pri Cemer se upostevajo tudi
morebitni vplivi na dostopnost gotovine in na uresni¢evanje pravice do uporabe gotovine.

Namen dolocbe je zagotoviti ravnoteZje med potrebo po doslednem izvajanju zakona in potrebo po
upostevanju izjemnih okoliS¢in, ki jih ob sprejemu zakona ni mogoce vnaprej predvideti.

Clen kot celota omogo¢a urejen prehod na novo zakonsko ureditev, ter zagotavlja, da bodo vse pravice
in obveznosti, daloCene s tem zakonom po izteku prehodnega obdobja u¢inkovito uresnicene v praksi.
Posebna ureditev za finanCne institucije upoSteva zahtevnost vzpostavitve in prilagoditve gotovinske
infrastrukture, ne da bi pri tem ogrozila temeljni cilj zakona, to je u¢inkovito in dolgorocno varstvo
pravice do uporabe gotovine, ter zagotavljanje njene dostopnosti na celotnem obmocju Republike
Slovenije.

Obrazlozitev 42. ¢lena

Prvi odstavek daloca, da Vlada Republike Slovenije in pristojni ministri sprejmejo podzakonske
predpise, potrebne za izvajanje tega zakona, najpozneje v Sestih mesecih od njegove uveljavitve.

Namen dolocbe je zagotoviti pravocasno pripravo in sprejem podzakonskih predpisov, ki so potrebni
za uCinkovito izvajanje posameznih dolocb tega zakona. Zakon namre¢ pri nekaterih vprasanjih
doloca temeljna pravila, podrobnejSo ureditev tehnicnih, organizacijskih ali izvedbenih vprasanj pa
prepu$ca podzakonskim aktom.

Sestmese¢ni rok omogoda pristojnim organom dovolj ¢asa za pripravo ustreznih reSitev, hkrati pa
zagotavlja, da sprejem podzakonskih predpisov ne bo neupravi¢eno odlasal zaetka uéinkovitega
izvajanja zakona.

Drugi odstavek doloca, da Banka Slovenije v okviru svojih pristojnosti sprejme oziroma uskladi
podzakonske akte, smernice in druge strokovne dokumente, potrebne za izvajanje doloch tega zakona.
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Namen dolo¢be je zagotoviti, da se tudi na podrocju banfnega sistema in gotovinske infrastrukture
pravocasno sprejmejo oziroma uskladijo pravila, potrebna za izvajanje zakonskih obveznosti.

Ker Banka Slovenije opravlja pomembno vlogo pri spremljanju gotovinskega-poslovanja, delovanja
bankomatov, poslovalnic, ter dostopnosti gotovinskih storitev - je njena aktivna vloga pri izvajanju

zakona nujna za doseganje njegovih ciljev.

Tretji odstavek doloCa, da se do sprejema predpisov iz tega Clena uporabljajo obstojeci predpisi, v
kolikor niso v nasprotju s tem zakonom. Namen dolocbe je prepreciti nastanek pravnih praznin v
obdobju med uveljavitvijo zakona in sprejemom novih podzakonskih predpisov. Dolo¢ba zagotavlja
kontinuiteto izvajanja obstojeCih pravil in hkrati doloCa, da imajo v primeru neskladja prednost
dolocbe tega zakona.

-._ __S_tem se zagotavlja_pravna varnost. uporabnikov, zavezancev_in pristojnih_organov, ter omogofa_ ___._
nemoten prehod na novo pravno ureditev.

~ Cetrti odstavek ureja poloZaj, ko pristojni organ, ministrstvo, Vlada Republike Slovenije ali Banka

Slovenije podzakonskih predpisov oziroma aktov, potrebnih za izvajanje tega zakona, ne sprejmejo v
_-____predpisanem-roku._Namen_doloébe_je_zagotovitij_eéjo_p):eglemostjmo_dgoygmgim_i izvajanju
- zakona, ter prepreciti, da bi zamiide pri sprejemanju podzakonskih predpisov otezevale ali odlagale
njegovo ucinkovito uporabo v praksi.

V primeru zamude mora pristojni organ DrZavni zbor Republike Slovenije obvestiti o razlogih zanjo,
predvidenem roku sprejema predpisa, ter ukrepih, ki jih namerava sprejeti za odpravo zamude. S tem
se zagotavlja parlamentarni nadzor nad izvajanjem zakona, ter vetja javna preglednost postopkov
sprejemanja podzakonskih predpisov.

Dolocba ne posega v pristojnosti ali neodvisnost posameznih organov pri sprej emanju podzakonskih
aktov, temve¢ vzpostavlja mehanizem obveSanja in odgovornosti, katerega namen je zagotoviti
pravotasno izvajanje zakona in ucinkovito uresnicevanje pravice do uporabe gotovine.

Clen kot celota zagotavlja pravoasno pripravo izvedbenih predpisov in usklajevanje obstojecega
normativnega okvira z dolotbami tega zakona. S tem ustvarja pogoje za ucinkovito izvajanje zakona,
ter za enotno in predvidljivo uporabo njegovih dolocb v praksi.
ObrazloZitev 43. clena

Clen dolo¢a, da zakon zatne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
Namen dolocbe je zagotoviti ustrezno obdobje med objavo zakona in njegovo uveljavitvijo, v katerem
se lahko drZavni organi, finan¢ne institucije, gospodarski subjekti, izvajalci javnih sluzb, ter drugi
zavezanci seznanijo z novo pravno ureditvijo in zacnejo pripravljati potrebne aktivnosti za njeno

izvajanje.

Petnajstdnevni rok je v skladu z ustaljeno zakonodajno prakso Republike Slovenije in zagotavija
primerno ravnoteZje med potrebo po pravocasni uveljavitvi zakona, ter naCelom pravne varnosti.

Ker zakon v prehodnih dolotbah doloca posebne roke za uskladitev poslovanja zavezancev in za
sprejem podzakonskih predpisov, zaCetek njegove veljavnosti e ne pomeni takojsnje obveznosti
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izpolnitve vseh posameznih zakonskih zahtev, temve¢ predstavlja zaCetek teka rokov, dolocenih v
prehodnih dolocbah tega zakona.

Clen tako zagotavlja pravno jasnost glede zacetka veljavnosti zakona, ter omogofa urejen in
predvidljiv prehod na novo ureditev varstva pravice do uporabe gotovine in dostopnosti gotovine v
Republiki Sloveniji.

Predlagam, da DZavni zbor R. Slovenije predlog zakona obravnava v okviru rednega postopka.

PoljCane, 9. julij 2026
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